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2. Listado de siglas y abreviaturas

COIP: Codigo Integral Penal

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social
CIBV: Centro Infantil del Buen Vivir

CNJ: Consejo Nacional de la Judicatura

CF: Child Fund

PUCESA: Pontificia Universidad del Ecuador- Ambato
GLBTI: Gay, Lesbianas, Bisexuales, Trans e Intersex
FUVIRESE: Fundacion de Vida Realidad y Servicio
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3. SUMARIO EJECUTIVO

3.1 El proyecto dentro del contexto nacional
El proyecto se ejecutd en un periodo de transicion politica en el pais y en medio de rupturas
sociales, trabas gubernamentales y retrocesos en la legislacidn sobre derechos de las mujeres y
de los colectivos GLBTI. Esto signific, para el proyecto, el distanciamiento con el Consejo
Nacional de la Judicatura, una de las entidades claves en el acceso de las mujeres a la justicia.

También se experimentaba una movilizacién social baja, que si bien habia ido en ascenso a
partir del afio 2014 (cuando se declara la explotaciéon petrolera en el Yasuni), no habia llegado
al nivel que era la constante antes de la asuncidn del primer gobierno de Rafael Correa quien,
para el aino 2016, habia cooptado tanto instituciones como organizaciones haciendo muy dificil
presentar propuestas legislativas fuera de la égida del partido gobernante.

En mayo del 2018 asume la presidencia de la Republica Lenin Moreno, quien se distancia de su
antecesor y abre puertas de didlogo que son aprovechadas por el movimiento de mujeres para
la aprobacién de leyes que protejan de la violencia a las mujeres y la generacidn de politica
publica en este sentido.

3.2 Proposito y objetivos de la evaluacién
Se plantea la evaluacidon para revisar el avance programatico (y los desafios) a nivel de
resultados, con la medicién de alcance de los productos, y sus vacios; y con el nivel en el que
estos han impactado el progreso de los resultados.

La evaluacion examinara el nivel general de esfuerzos de visibilizar la violencia y su implicacién
en la vida de las mujeres y las nifas, particularmente en las areas de articulacién para instalar
en la agenda nacional el acceso a la justicia y al sistema de proteccidon y reparaciéon de
derechos, y las mejoras legislativas para mujeres y nifias.

Examinar el alcance de la gestion de incidencia en reformas Cddigo Integral Penal y en la
aprobacion de la Ley Organica Integral por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. De otra parte, a nivel local, evaluar el alcance del proyecto en fortalecer a tres
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Tungurahua, en sus Sistemas de
Proteccion de Derechos y a través de ello la articulacién de esfuerzos para instalar el
mecanismo Rutas de erradicacién de violencia contra las mujeres y las nifias, y de politicas en
la materia para sustentar las acciones de prevencidon de la violencia en las 3 localidades:
Ambato, Bafios y Pelileo, en la provincia de Tungurahua.

3.3 Publico previsto;
Equipo técnico ACDemocracia
Equipo técnico de Fondo Fiduciario
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3.4 La metodologia

a) Descripcion y fundamentos para su eleccidn.- Se propuso un disefio metodolégico
flexible que permitié introducir modificaciones en los instrumentos de recopilacién y
analisis de la informacién cuando la situacién lo requirié. Fue un proceso integral,
dindmico y participativo, inseparable de la planificacién (objetivos y metas), sujeto a
verificacién y ajuste de manera continua.

b) Fuentes de datos y métodos de recoleccién.- Para la recoleccién se utiliz6 entrevistas
semiestructuradas, grupos de discusion, grupos focales, revision bibliografica,
documental y revisidon de prensa escrita, paginas web de las instituciones.

¢) Limitaciones: La principal limitacién para la investigacion fue la poca disponibilidad de
tiempo de las autoridades y funcionarios(as) para conceder entrevistas y las continuas
reprogramaciones derivadas de este hecho, que se agravaba por la época navidena. Se
enfrentd estas eventualidades reformulando estrategias de tal forma que se hicieron
entrevistas telefonicas, via Skype, envio de preguntas por correo electrdnico,
respuestas via Whatsapp.

3.5 Principales constataciones y conclusiones

Las actividades, productos y metas del proyecto estuvieron relacionados con la consecucion
del objetivo, donde la capacitacion y la sensibilizacion fueron puntales para la correcta marcha
del proyecto y el alcance de los objetivos planteados. La definicidon de la metodologia fue vital
para lograr el compromiso sensible y consciente de las y los participantes en los dos niveles del
proyecto (nacional y local).

Se lograron los objetivos a nivel nacional de incidencia en la normativa para lograr acciones
efectivas contra la violencia de género en el pais con la aprobacion de la Ley Integral contra la
violencia de Género incluyendo presupuesto, mejoras para el procedimiento especial y
expedito, descentralizacion y acciones de reparacion a las victimas. La eleccién de Tungurahua
fue pertinente en tanto las condiciones politicas e institucionales favorables, que ha generado
un efecto multiplicador en la provincia con una experiencia que se puede replicar en otras
localidades y provincias.

El cambio de funcionarias y funcionarios que han participado en el proceso es una amenaza
para su continuidad y sostenibilidad.

Un reto importante es establecer con claridad la forma de seguimiento y evaluacion de logros
en dos niveles: de cumplimiento de compromisos por el lado institucional y de acceso efectivo
desde las usuarias a la justicia.
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La realidad rural e indigena escapa de la efectividad de la ruta debido a las distancias, la falta
de servicios y la distinta cultura de los y las pobladoras de esas zonas.

3.6 Principales recomendaciones.
Continuar con el proceso de alimentacion de propuestas para reformas legales de manera
permanente y con participacién de las organizaciones sociales nacionales y locales, a fin de
sostener el camino de reformas iniciado desde las organizaciones y ciudadania en general.

Establecer un mecanismo de transferencia de conocimientos y de sensibilizacién permanente
para nuevos funcionarias y funcionarios de las instituciones.

Generar protocolos especificos para la efectivizacién de la ruta por cada una de las
instituciones que son parte del sistema.

Desarrollar mecanismos para armonizar, dentro de los derechos humanos y de las mujeres y
nifios y nifias, la justicia indigena con la ordinaria en casos de violencia de género e incluir el
tema en rutas especificas elaboradas con los pueblos indigenas
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4. CONTEXTO DEL PROYECTO
4.1 Principales factores sociales, econdmicos, politicos, geograficos y demograficos,
dentro de los que operé el proyecto.
Ecuador tiene una poblacién de 16.726.425 contabilizada para el 18 de abril del 2018 por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). La poblacion masculina actual es del 50.1%,
y la femenina actual del 49.9%.

Segun la misma fuente, la canasta familiar tiene un costo de 711,13 ddlares (datos de marzo
del 2018), y el salario minimo es de 386 ddlares. En cuanto al empleo, también para marzo del
2018, se registra un 18,3% de subempleo y un 4,4% de desempleo. Esto significa que el 22,7%
de la poblacién no accede al salario minimo definido por el Estado. Segln la misma fuente
oficial, el 50% de las mujeres en condiciones de trabajar estd desempleado en el pais.

La tasa de pobreza para diciembre del 2017 se ubicé en un 34,6% de la poblacién. Segun el
informe “Ecuador en cifras lll”, el ingreso promedio de las mujeres es menor al de los hombres
en un 23% independientemente del nivel de instruccion.

Segun el mismo informe oficial, la carga laboral de las mujeres supera en promedio con 15,47
horas semanalmente a la de los hombres, siendo mayor en el sector rural. Segln la Encuesta
Nacional de Uso del tiempo (2012) las mujeres destinan en promedio cuatro veces mas tiempo
al trabajo no remunerado que los hombres, siendo las principales las de tipo doméstico y el
cuidado a personas.

El Atlas de Género del 2018 presentado por el INEC en marzo del 2018 menciona que, entre las
autoridades nacionales con rangos de ministros 54,55% son mujeres y el resto hombres;
secretarias nacionales son 100% hombres. Entre los asambleistas nacionales un 53,33%,
mujeres y 46,67% hombres.

Entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales un 91,6% son hombres y 8,3%,
mujeres, en los Municipales un 92, 7% es de sexo masculino y 7,2%, al sexo femenino. En
cuanto a los concejales urbanos y rurales, se menciona que en 23 provincias predominan los
varones, la Unica excepcién es Santo Domingo de los Tsachilas representada con un 60% de
mujeres, en el drea urbana.

La poblacién con estado civil casada, con porcentajes superiores al 42%, se encuentra en
primer lugar la provincia de Tungurahua (47,09%), seguida por Chimborazo con 46,45%.

En este contexto, y tal como se expuso en el documento del proyecto, la violencia de género es
un problema estructural en Ecuador. En la investigacidn realizada por el INEC en 2011 se reveld
que 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia, es decir que 3°260.340 mujeres
de 15 a 64 aifios han sido victimas de algun tipo de violencia; una de cada cuatro mujeres ha
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vivido violencia sexual; una de cada dos nifias, y adolescentes han vivido algun tipo de
violencia; 3.684 niflas de entre 12 a 14 afios son madres debido embarazos relacionados con
violencia sexual. Los datos de la Red Anti Trata de Quito sefialan que existen 5.200 victimas de
trata con fines de explotacidén sexual, de las cuales el 60% son nifias y adolescentes.

Segln datos de la Fiscalia, 961 nifias menores de 14 ainos denunciaron haber sido violentadas
sexualmente el ano 2014; esta misma entidad receptd 271 denuncias de delitos sexuales en el
ambito educativo.

Entre las tres primeras causas de suicidio entre jévenes de 10 a 19 aios estan las depresiones
causadas por violencia, embarazos precoces y relaciones amorosas (CNNA 2009).

La provincia de Tungurahua es la segunda provincia del pais por el alto nivel de incidencia de
violencia de género. Junto a Cotopaxi y Cafar, tiene los mds altos indices de violencia de
género ejercida por sus esposos, novios y convivientes (INEC, 2011).1 de cada 4 adolescentes
de entre 15 y 19 aios ya han sufrido este tipo de agresiones, pues muchas se casaron o se
“hicieron de un compromiso” muy jévenes (Camacho, 2014).

Segln datos de Fiscalia, organizaciones feministas y de derechos humanos, en el primer
semestre del 2017 la cifra de feminicidios subié un 50% con respecto al mismo periodo del
2016: 129 mujeres fueron asesinadas hasta octubre, es decir, una cada 55 horas. Solamente el
20% de casos de violencia contra las mujeres llegan al sistema de justicia, menos del 50% se
denuncian efectivamente, el 5% recibe sentencia, menos del 1% de ésta es a favor de las
mujeres. Es preocupante también, desde el 2015 al 2017, 192 mujeres fueron criminalizadas
por abortar, casi cuatro veces mas que en los dos afios previos a la aprobacién del Cédigo
Orgdnico Integral Penal, COIP.

Un total 17.448 nifas menores de 14 afos parieron en Ecuador entre 2009 y 2016, la mayoria
victimas de violacidn, pero no registradas como tal, lo que les impide acceder a atencidn,
reparacion y justicia. Su ocultamiento opera en todas las instancias del Estado y la sociedad .
Los datos de la mencionada Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres, elaborada por el INEC en 2011, revelan que el 27,3% de nifias y
adolescentes abusadas sexualmente nunca dio a conocer su vivencia. Silencio total. Un 13,9 %
solo pudo hacerlo después de transcurrido mucho tiempo desde que se perpetrd el abuso
sexual.

Las deficiencias legislativas del Cdédigo Organico Integral Penal referentes a procedimientos
especiales y expeditos y a los delitos y contravenciones de violencia asi como al feminicidio, la
elaboracién del borrador de la ley integral de violencias, “la modificacién del sistema de
proteccion de derechos, la aprobacién de la Ley de Consejos de lIgualdad, la falta de
funcionamiento del Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género (tal como se
expuso en el Informe Sombra de la CEDAW en 2014), fueron unos de los mds fuertes
argumentos para la necesidad urgente de ejecutar este proyecto.
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A esta realidad desfavorable se unié el contexto politico adverso también del Ecuador en el
marco de la garantia de derechos desde el afio 2009, con el debilitamiento de la
institucionalidad de género y de la capacidad de respuesta organizada y efectiva desde las
organizaciones sociales, debilitadas por un continuo amedrentamiento y estrategias de
cooptacidon emanadas desde el gobierno.

En mayo del 2017 el escenario politico experimenté un cambio inesperado con la asuncién a la
presidencia de la republica de Lenin Moreno quien, a pesar de pertenecer al mismo partido
politico de su antecesor, pronto dio sefiales de distanciamiento de la practica de anulacién de
la sociedad civil organizada y abrid las puertas a un dialogo politico publico. Adicionalmente,
asumid el tema de la lucha contra la violencia de género como una de sus prioridades. En este
contexto, se empieza a tratar la Ley Contra la Violencia hacia las mujeres, generando una
fuerte reaccidn de grupos ultraconservadores que organizaron grandes demostraciones
publicas para oponerse a la inclusién del tema en la educacién preventiva.

4.2 Forma en que el contexto social, politico, demografico y/o institucional contribuye a
la utilidad y exactitud de la evaluacion.
Debido a las condiciones mas favorables politicamente, comparadas con el periodo pasado,
hubo mayor apertura desde las representantes institucionales y nivel critico no mediado por
consideraciones de “prudencia” politica. Este nivel critico signific6 que se valorara en forma
integral el proceso enmarcandolo en el tiempo politico que también se vivid durante la
ejecucion del proyecto.

La evaluacion coincidié justamente con el cambio de escenarios de la realidad nacional, por
tanto fue perfectamente demarcado el hito critico y el establecimiento de momentos clave
para el proyecto. Por otro lado, la principal dificultad radicé en la época del afio en que se
realizd la investigacion, dado que el mes de diciembre implica una sobrecarga de actividades
de cierre de gestion en las instituciones, aparte de los eventos que cada afo se realizan a
propésito de las fiestas de navidad y afio nuevo. Esto dificulté el reunir a funcionarios y
funcionarias de varias instituciones y/o concertar citas con ellas.

Esto, sin embargo, se subsand gracias a varias estrategias: revisién bibliografica, obtencién de
informacién desde informantes secundarios pertenecientes a las mismas instituciones de
interés, entrevistas telefdénicas, via Skype o con preguntas previas enviadas via email y
aumentar la muestra de actores.
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5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

5.1 Duracion del proyecto: Febrero 2016 a febrero 2018

5.2 Formas especificas de violencia abordadas por el proyecto:
El proyecto se centra en el trabajo sobre violencia dentro de la familia y dentro de la pareja,
tanto fisica, sexual y psicolégica o emocional, y violencia contra la nifia (violencia no conyugal,
violencia relacionada con la explotacion

5.3 Objetivos principales del proyecto
El objetivo del proyecto fue el que las mujeres y nifias sobrevivientes de violencia de los
cantones Ambato, Pelileo y Bafos tengan mayor acceso a una justicia mas sencilla y eficaz, que
se brinde las debidas garantias y medios judiciales para la atencién, prevencion y reparacién de
sus derechos humanos.

La estrategia escogida parte de la constatacién de que debido a que los cambios legislativos e
institucionales de los ultimos afios han provocado carencias y deficiencias en la atencién y el
acceso de las mujeres victimas de violencia de género a la justicia, el proyecto pretendio
fortalecer capacidades dando herramientas para abordaje de las violencias de género, la
construccion de rutas de acceso a la justicia, proteccién y reparacion de derechos. Por ultimo,
influir en la revision y modificacion de leyes y politicas publicas mediante el trabajo coordinado
de gobierno y sociedad civil. Plantearon dos tipos de estrategias: pedagdgica y de incidencia,
cada una con distintas acciones para realizar una intervencién integral.

En decir, el proyecto buscé incidir en reformas Cédigo Integral Penal y en la aprobacidn de la
Ley Integral de las Violencia de Género a través de una estrategia de empoderamiento,
capacitacidn y movilizacidn al Movimiento de Mujeres en 3 cantones del pais. De otra parte, a
nivel local, el proyecto se propuso fortalecer a tres Gobiernos Auténomos Descentralizados de
la provincia de Tungurahua, en su accién de la aplicacion de politicas a favor de una vida libre
de violencia de género, dentro de su obligacién de atencién a sectores de atencion prioritaria
en el Sistema de Proteccion de Derechos. La creacidon y el fortalecimiento de mesas de acceso
a justicia de género locales, con la participacion tanto de los ministerios sectoriales
responsables de politicas contra la violencia de género y representantes de la sociedad civil, es
un mecanismo poderoso para mejorar las rutas de acceso a justicia y de proteccién de
derechos de las mujeres sobrevivientes de la violencia de género. Como efectos de estas
acciones, estd el de contar con un marco legal aprobado, que aborda la problematica de
violencia de género de manera integral y que recoge las propuestas de las organizaciones de
mujeres y que exista una mejora en el acceso y respuesta del sistema de proteccion de
derechos y de justicia, la institucionalizacion de la temdtica de violencia de Género en los GAD.

5.4 Importancia, alcance y escala del proyecto
El proyecto buscd contribuir a la mejora del acceso de las mujeres y las nifias victimas de
violencia de género a la justicia y al sistema de proteccién de derechos. Para conseguir este
objetivo la propuesta trabajoé en dos niveles interrelacionados entre si, con el objetivo maximo
de lograr cambios y mejoras tanto en el campo legislativo como en el de politicas de
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proteccion y reparacion de derechos. Estos dos niveles se inter-relacionarian de la siguiente
manera: el trabajo con GAD’s y las entidades locales de los Ministerios de Salud, Educacion,
Inclusién Econémica y Social y Justicia, en coordinacién con el CNJ fomenta una mejora en la
atencion y en el acceso de las mujeres a la justicia en el presente, mientras el trabajo con las
personas de la sociedad civil, lideres y lideresas, personas de organizaciones de mujeres busca
crear espacios y fortalecer capacidades para la exigibilidad y la incidencia a las instituciones
encargadas de garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres victimas de violencia
de género.

El proyecto, como se ha expuesto, tuvo un nivel nacional y local. En este ultimo se trabajé
especificamente en las localidades de Ambato, Bafios y Pelileo de la provincia de Tungurahua,
aunque su espectro alcanzé en forma directa también el nivel provincial puesto que se
establecieron politicas de aplicacién de la ruta desde el Gobierno Provincial y las autoridades
designadas para la zona.

En cuanto a actores sociales se influyd6 en personal de los gobiernos auténomos
descentralizados, personal de justicia del Consejo Nacional de la Judicatura, jueces y juezas,
fiscales y defensoras y defensores publicos, personas de la sociedad civil, lideres y lideresas,
personas de organizaciones de mujeres (incluyendo mujeres indigenas), del Gobierno, de la
Asamblea Nacional, funcionarixs de las entidades de provisién de servicios a nivel local (Salud,
Inclusién Econdémica y Social, Bomberos, ECU 911.

5.5 Estrategia y teoria de cambio ( cadena de resultados) del proyecto

A nivel nacional se buscé contar con condiciones favorables normativas y politicas para
mejorar el acceso a la justicia y la proteccion y reparacion de los derechos de las mujeres
(efecto uno), y mejorar el acceso al sistema de proteccion y reparacion de derechos y la
respuesta de la justicia en casos de violencia contra las mujeres y las nifias a nivel local,
especificamente en Bafios, Ambato y Pelileo (efecto dos). Para ello se desarrollaron estrategias
en dos niveles: pedagdgico y de incidencia politica. Estas estrategias comprenden la formacién,
capacitacién y sensibilizacién a los actores descritos, mediante un programas integrales en
modalidad presencial; institucionalizacion en gobiernos locales la temdatica de género y
violencia de género; generacidn de espacios y mecanismos de didlogo con la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres y el sector justicia y Asamblea Nacional.

Se buscd fortalecer las capacidades de operadores de justicia, de la sociedad civil, de gobiernos
auténomos y de movimientos de mujeres, dandoles herramientas para abordaje de la violencia
de género. También se tratd de aportar a la creacion o al fortalecimiento de mesas de didlogo
territoriales para la construccion de rutas de protecciéon y de acceso a la justicia, que tengan
capacidad de seguimiento y exigibilidad a los poderes publicos. Por ultimo, se pretendié influir
en la elaboracidn, revisidn y modificacién de leyes y politicas publicas mediante el trabajo
coordinado de gobierno y sociedad civil.
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Las beneficiarias directas del proyecto son mujeres y nifias en situacién de violencia o
supervivientes de violencia en 3 cantones de Tungurahua. Entre las/os beneficiarios/as
indirectos podemos destacar: activistas politicas/os y defensoras/es de derechos humanos:
Jueces, fiscales, defensores publicos y equipos técnicos de los juzgados de contravencién;
autoridades y personal técnico de los sistemas de proteccion de derechos de los Gobiernos
auténomos descentralizados, lideresas de la sociedad civil.

5.6 Descripcidn de los beneficiarios primarios y beneficiarios secundarios

Para el primer ano el reporte de beneficiarias es el siguiente:

Poblacion Beneficiaria prevista alcanzada
Activistas politicas/defensoras de 120 247
derechos humanos
Mujeres indigenas/pertenecientes a 120 154
grupos étnicos
Mujeres y nifias en general 5.000 5177
Mujeres/nifias sobrevivientes de 1.400 667
violencia

Para el segundo afio, se alcanzd a la poblacién en el siguiente nivel:

BENEFICIARIAS DIRECTAS
Descripcién Numero Actividad
Mujeres activistas politicas 66 | ENCUENTRO NACIONAL

17 | ENCUENTRO NACIONAL

Indigenas
24 | SENSIBILIZACION PELIELO

Mujeres /Nifias sobrevivientes de

] . 67 | Sensibilizacion
violencia

24 | VALIDACION RUTAS
50 | Mujeres sensibilizaciéon

Mujeres en general

296 | UTA
TOTAL 544
BENEFICIARIAS INDIRECTAS
Descripcion Numero Actividad
ORGANIZACIONES SOCIALES 84 | Sensibilizacion
Instituciones gubernamentales 89 | Elaboracidn rutas
Periodistas 49 | taller periodistas
Otros 30378 | REDES SOCIALES

1 . . .. . ~ .
La ldgica de desglose de beneficiarias cambid para el segundo afio a fin de dar cuenta de una forma
mas clara del alcance del proyecto en cuanto a poblacion intervenida.
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Hombres/nifios 288 | sensibilizacion

TOTAL 30888

5.7 Presupuesto y gasto del proyecto
Presupuesto 200.000
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6. PROPOSITO DE LA EVALUACION
Se plantea la evaluacidon para revisar el avance programatico (y los desafios) a nivel de
resultados, con la medicidn de alcance de los productos, y sus vacios; y con el nivel en el que
estos han impactado el progreso de los resultados.

La evaluacién examind el nivel general de esfuerzos de visibilizar la violencia y su implicacién
en la vida de las mujeres y las nifias, particularmente en las dreas de articulacién para instalar
en la agenda nacional el acceso a la justicia y al sistema de proteccion y reparacion de
derechos, y las mejoras legislativas para mujeres y nifas.

Se pretendid examinar el alcance de la gestidn de incidencia en reformas Cédigo Integral Penal
y en la aprobacién de la Ley Organica Integral por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. De otra parte, a nivel local, evaluar el alcance del proyecto en fortalecer a tres
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Tungurahua, en sus Sistemas de
Proteccion de Derechos y a través de ello la articulacion de esfuerzos para instalar el
mecanismo Rutas de erradicacién de violencia contra las mujeres y las ninas, y de politicas en
la materia para sustentar las acciones de prevencion de la violencia en las 3 localidades:
Ambato, Banos y Pelileo, en la provincia de Tungurahua.

La evaluacion permitird descubrir nudos criticos en la ejecucidn de la propuesta y establecer
estrategias de continuidad y sostenibilidad basada en la identificacién del capital social
generado durante su realizacion. Esto implica la determinacion de las redes sociales
generadas, sus posibilidades de permanencia dentro de contextos cambiantes y las
posibilidades de cambios estructurales.
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7. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

7.1 Objetivos y alcance de la evaluacién.
El objetivo de la evaluacidn, tal como se define en los términos de referencia, es analizar los
datos finales en relacién a sus indicadores y compararlos con los datos iniciales (linea base) del
proyecto “intervencidn integral para garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia
de género al sistema de justicia”.

Con este fin, se analizara el proyecto en cuanto a su relevancia y eficacia, sus logros desde los
resultados obtenidos en cuanto a las normas y procedimientos de atencién, prevencién vy
reparacion de derechos de las sobrevivientes de violencia adoptan estandares internacionales
de derechos humanos de las mujeres en la Ley Integral de Violencias, Codigo Integral Penal y
protocolos de atencidn para garantizar su acceso a la justicia y en qué medida los talleres a
organizaciones, la asistencia técnica y los encuentros de sensibilizaciéon y socializacién
aportaron para que aumente el conocimiento sobre la problematica de género en las
instituciones y la conciencia de las mujeres diversas sobre sus derechos de tal forma que se
logre incidir en cambios y reformas de leyes y procedimientos para mejorar el acceso a la
justicia en casos de violencia de género. De la misma forma, es importante saber si la
construccion de las rutas de acceso, la articulacidn institucional, la capacitacién a funcionarios
y funcionarias y el establecimiento de politicas locales aportan para una mejor respuesta
institucional en casos de violencia de género. Es importante también analizar las posibilidades
de sostenibilidad y aprendizajes, es decir, y enmarcadas en la Teoria del Cambio, se requiere
identificar y definir las relaciones entre los diferentes niveles de intervencién, explicar en qué
medida las actividades ha generado la posibilidad de impactos esperados, enlazar los cambios
y establecer las conexiones ldgicas entre los resultados y la intervencién. Es la intencién,
también, dilucidar en qué medida la intervencién ha generado o puede generar un efecto
“domind” o en cadena para la mejora y garantia del acceso a la justicia desde las mujeres
victimas de la violencia de género, a la vez de revelar sus inhibidores, tanto internos
(precondiciones) como de contexto (supuestos).

El alcance de la evaluacion se definié entre las lineas de: tiempo, cobertura geografica y
alcance programatico.

Es un requisito de obligatorio cumplimiento para los proyectos financiados por el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y es
parte del proceso de la programacion basada en resultados, para eliminar la violencia
contra las mujeres.

Tiempo de evaluacidn: la evaluacidn cubrié los 24 meses de ejecucion del proyecto,
periodo entre febrero 2016 a febrero 2018.

Alcance geografico: la evaluacidn revisé los alcances nacional y local del proyecto:

En el nivel nacional: revisé los esfuerzos de incidencia para ubicar en la agenda la propuesta
de Ley Orgdnica Integral de Violencias. De igual manera los alcances frente a la propuesta
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de reforma al Cdédigo Orgdnico Integral Penal: procedimiento especial y expedito, y
feminicidio.

En el nivel local: la implementacién en los tres Sistemas locales de proteccién de derechos,
el proceso de rutas de acceso a la justicia. La evaluacion realizara en campo visitas a las 4

localidades: Ambato, Bafos, Pelileo y la ciudad de Quito y el manejo global del proyecto
durante su ejecucion.

Alcance programatico: la evaluacion examiné cémo el proyecto contribuyé a la creacién de
un ambiente para facilitar una Gestiéon Basada en Resultados, esfuerzos, metodologias
utilizadas para atender los desafios existentes y la posible sostenibilidad de la iniciativa
frente a la violencia contra las mujeres, mas alld del tiempo del proyecto.

La evaluacion ubicé lecciones aprendidas en el proceso y debilidades, para conocer cémo los
esfuerzos hechos a nivel central influenciaron en lo local y viceversa, principalmente en miras a
la sostenibilidad de acciones en el nivel local.

7.2 Desafios y limites de la evaluacion.

Se planted la evaluacién como un hecho integral que no se limite a la apreciacién de
consecucion de resultados y a componentes de eficiencia y eficacia, sino que abarque también
la pertinencia general y la de los mecanismos de seguimiento y de inclusién participativa
utilizados, la forma en que fluyé la informacién entre los y las participantes del proyecto, las
procedimientos para canalizar observaciones y los métodos de retroalimentacion a partir de
ellas, la relacion generada entre los y las participantes y, por supuesto, las lecciones
aprendidas.

Acorde con el requerimiento, la evaluacion debié tomar en cuenta varios aspectos adicionales
estrechamente relacionados entre si:

v" Los elementos de cambio de vision y de practica politico-social y de coyuntura.

v' La percepcion de la dinamica, flexibilidad y simultaneidad de los procesos sociales2

v" A la par de los aspectos econémicos o de eficiencia medible, el rescate de las buenas
practicas, las lecciones aprendidas y los logros obtenidos.

La evaluacion intentd rebasar lo valorativo inmediato, asumiéndola como una posibilidad de
investigacion critica e interpretativa de los criterios, perspectivas y prdcticas sociales
expresadas por la poblacién beneficiaria, dentro de su diversidad durante los procesos de
ejecucion del proyecto de “Intervencion integral para garantizar el acceso de las mujeres
victimas de violencia de género al sistema de justicia”

El mayor desafio enfrentado durante la investigacion fue de caracter practico: intentar
contactar a funcionarios y funcionarias de cargos directivos y de decision con agendas
extremadamente cubiertas y en época festiva y con tiempos extremadamente limitados.

% Costa Beatriz y otros, La Evaluacion de Proyectos Sociales, documento para el debate, Rio de Janeiro, Ceris, 2003
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También fue un reto el intentar conjugar las distintas perspectivas en tres diferentes
cantones, unido a la realidad nacional para evitar la imagen de un proyecto escindido o dos
proyectos diferentes.

Es importante aclarar que la evaluacion se enmarca en el andlisis del resultado de la accién
para generar cambios dentro de los procesos institucionales, es decir las leyes, procedimientos
y acuerdos en este ambito fruto de la accidn colectiva de organizaciones sociales como de
entidades estatales nacionales y locales. La evaluacion de los cambios en la atencién efectiva
desde las usuarias de los servicios y su percepcién de utilidad es un punto que deberd ser
evaluado bajo parametros especificos que tendrdn que ser desarrollados como fruto del
seguimiento y de la sostenibilidad de la propuesta.
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La evaluacion estuvo a cargo de una sola profesional, socidloga ecuatoriana con amplia
experiencia de trabajo con organizaciones de derechos humanos, derechos de las mujeres y
trabajo en comunidades rurales y urbanas de Ecuador. Especializada en temas de género e
interculturalidad, movilidad humana, manejo de relaciones comunitarias con trabajo en la
mayor parte de regiones del pais y con énfasis en el tema de género tanto en investigacién
como en planes de inclusién, participacién, capacitacion e instalacidn de capacidades en forma

concreta.

8.2 Funciones y responsabilidades

La evaluadora estuvo a cargo de la presentacion de la propuesta, definicién de la metodologia,
levantamiento de informacién en campo y analisis e interpretacion de datos para la redaccién

del informe final

8.3 Plan de trabajo

El cronograma propuesto fue el siguiente

Actividades

Semana
1
22nov-1
dic

Semana
2
(4-10
dic.)

Semana 3
(11- 17 diciembre)

Semana 4

(18- 23

diciembre)

11

12 | 13 (14 | 15

16
17

18

Semana 5
(25-30
diciembre)

Definiciéon de metodologia y
alcances (revisién)

Entrevistas equipo técnico
ACDemocracia y organizaciones
ejecutoras

Andlisis y categorizacion de
datos documentales del
proyecto

Entrevistas actorxs clave
Ambato

Grupo de discusion institucional
Ambato

Entrevistas actorxs clave Pelileo

Grupo de discusion institucional
Pelileo

Entrevistas actorxs clave Bafos

Grupo de discusion institucional
Bafios

Preparacidn vy revisién de
informe preliminar
(sistematizaciony
categorizacion de informacién
de campo)

Preparacion de informe
definitivo
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Preguntas de Evaluacién
términos de referencia se definen siete criterios de evaluacion con preguntas

correspondientes a cada uno de estos’

9.1 Eficacia

9.2 Pert

¢En qué medida se alcanzaron la meta, efectos y productos previstos por el proyecto y
de qué manera?

¢En qué medida el proyecto llegd a los beneficiarios previstos en el plano de la meta y
efectos del proyecto? ¢ A cuantos beneficiarios se llegd?

¢éEn qué medida el presente proyecto generé cambios positivos en la vida de las
mujeres y ninas previstas (y no previstas) en relacion con las formas especificas de
violencia abordadas por el proyecto? éPor qué? éCudles son los cambios clave en la
vida de dichas mujeres y/o nifias? Describa esos cambios.

¢Qué factores internos y externos contribuyeron al logro o no de la meta, los efectos y
productos previstos por el proyecto? ¢ C6mo?

éHasta qué punto se alcanzaron los resultados esperados y cémo contribuyé ONU
MUJERES para ello?

¢éEn qué medida el proyecto fue fructifero en materia de incidencia para obtener
cambios juridicos o en las politicas? Si fue fructifero, explique por qué.

En caso de que el proyecto haya logrado establecer nuevas politicas y/o leyes, éexisten
probabilidades de que el cambio juridico o de politicas sea institucionalizado o se
sostenga?

inencia

¢En qué medida la estrategia y actividades implementadas por el proyecto resultaron
pertinentes para atender las necesidades de las mujeres y nifias?

¢éEn qué medida los resultados obtenidos (meta, efectos y productos del proyecto)
siguen siendo pertinentes a las necesidades de las mujeres y nifias?

9.3 Eficiencia

¢Cuan eficiente y oportunamente este proyecto fue implementado y administrado, de
acuerdo con el Documento de Proyecto?

éHasta qué punto la estructura de gestion de la intervencién apoya la eficiencia en la
ejecucion del programa?

9.4 Sostenibilidad

* Si bien

en los TDR’s se enumeran cinco criterios en el parrafo inicial pertinente (eficacia, eficiencia,

relevancia, sostenibilidad e impacto) , en el desglose que se hace acto seguido se especifican siete,
incluyendo Pertinencia y Generacién de conocimientos. Dado que cada eje tiene sus preguntas
obligatorias especificas, se considerd conveniente desarrollarlos a todos los enumerados para la
evaluacion
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éDe qué manera los resultados obtenidos, en especial los cambios positivos generados
por el proyecto en la vida de las mujeres y nifas en cuanto a la meta del proyecto, se
sostendran luego de la finalizacion de este proyecto?

Hasta qué punto se desarrollaron capacidades para garantizar la sostenibilidad de los
esfuerzos y los beneficios?

9.5 Impacto

éCudles son las consecuencias no previstas (positivas y negativas) resultantes del
proyecto?

éHasta qué punto se avanzé en materia de prevencion y erradicacién de la violencia
contra mujeres y nifias como resultado de la intervencién?

éCuales fueron los efectos no esperados de la intervencién?

9.6 Generacion de Conocimientos

éCudles son las lecciones aprendidas clave que se pueden compartir con otras
profesionales abocadas a la eliminacidn de la violencia contra mujeres y nifias?
éExisten practicas promisorias? En caso afirmativo, ¢cudles son y como estas practicas
promisorias podrian replicarse en otros proyectos y/u otros paises que tengan
intervenciones similares?¢De qué forma la atencién a la integraciéon de cuestiones
relativas a la erradicacién de violencia contra las mujeres han motivado avances en el
ambito de intervencion™?

9.7 Relevancia

éHasta qué punto resulta relevante la intervencidn para las necesidades y prioridades
establecidas por las beneficiarias/os?

éHasta qué punto esta alineada la intervencidon con los estandares internacionales
para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

20

Marcela Benavides Galdrraga

Consultora



“Intervencidn Integral para garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género al sistema de justicia”
INFORME FINAL DE EVALUACION

10. METODOLOGIA DE EVALUACION

10.1 Descripcion del diseiio de evaluacién
Debido al caracter del proyecto, se hizo una evaluacién posprueba, con el objetivo de
retroalimentarlo a través de las lecciones aprendidas y mejorar el desempeio de los agentes
involucrados en este proceso. Asi mismo, se buscd identificar los nudos criticos del proyecto
(no de la atencidn) para establecer recomendaciones precisas de procedimientos posteriores.
Debido a que fue un proyecto no ejecutado previamente con las caracteristicas definidas en
este, no se usoé grupos de comparacion.

10.2 Fuentes de los datos

Informacidn bibliografica:

Se consultd los siguientes documentos
e ACD Annual Report ACD afiol
e ACD Progress Report Ao 2.Intermedio
e Annex 4FFP Results Chain Guidelines es
e Budget reallocation -27-10-2016-01.43 ACDemocracia v.2
e Cifras FF Semestre 1.2017
e (Codigo de ética ONU
e ES UNTF Beneficiary Common Results Reporting DataSheet October 2016
e INFORME #NIUNAMAS 4 AGOSTO
e Justificacién de modificacidn del proyecto
e Propuesta de Presupuesto 2017 y Programatico 2016 T4.ACdemocracia
e Reprogramacién 2017 ACDemocracia
e UNTF 19 11003 PROPUESTA FINAL PRESENTADA
e UNTF Beneficiary and Common Results Reporting - Data Sheet - November
2017.ACD.Ecuador
e Informe de Datos Iniciales:
e Documento de datos iniciales de Linea de Base
e Listados de participantes, ACD-Fondo Fiduriario ONU, 2017
e ACD_FinalReport. Informe Final FF
e  Matriz linea base, cruce de datos 2017

Entrevistas:
Nacional:
e Onu Mujeres
e Coaliciéon de Mujeres
e AcDemocracia
e Fondo Fiduciario de Naciones Unidas
e Equipo consultor de AcDemocracia
e CONAIE (mujeres)
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Ambato

Pelileo

Barios

Colectivo de Género AP

COMSECA -GADMA

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Consejo Nacional Intergeneracional
Coordinadora Politica de Mujeres
Defensoria del Pueblo

Junta cantonal de proteccién

Policia Nacional

PUCESA

Sala Primera Acogida. MSP

Sociedad Civil/Delegada Movimiento de Mujeres

Vice prefectura

Consejo de la Judicatura
DINAPEN

Hospital Basico

lefe Politica Pelileo
Junta Cantonal Pelileo
MIES Pelileo

Min Educacion

Policia nacional

Pueblo Salasaca
Concejala comisién Género
Concejala Municipal

Secretario Tac. Consejo Cantonal Proteccion

Secretario Unidad Cultura y Desarrollo

Casa de la Cultura GLBTI
DINAPEN - bafios

Escuela de Policia

Fiscalia

Fundacidn Oscar Efrén Reyes
FUVIRESE

Junta Cantonal de Proteccién
Policia Nacional

Secretario Técnico. Consejo Cantonal de Proteccién

SEPE -MIES
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Todas las personas consultadas fueron mayores de edad debido a la naturaleza de la
evaluacién, dirigida a prestadores de servicios, lideresas sociales, organizaciones y gobiernos
locales con quienes se ejecutd el proyecto.

En total se entrevistd y/o conversd en grupos de discusion con 40 personas, de las cuales 24
son mujeres y 16 hombres, en la siguiente relacion:

Localidad Hombres Mujeres
Nacional 0 7
Ambato 3 8
Pelileo 4 8
Bainos 5 5
10.3 Descripcion de los métodos de recoleccion y andlisis datos

Para el cumplimiento de los objetivos se hizo la aplicacidén de las siguientes técnicas
¢+ Entrevistas semiestructuradas
+»* Grupos de discusion
¢ Revision documental y bibliografica

10.3.1 Entrevistas semiestructuradas.-
Se aplicd con los y las representantes de instituciones y organizaciones locales contrapartes del

proyecto en Ambato, Bafios y Pelileo y a las representantes de las organizaciones vinculadas a
la ejecucidn del proyecto y su equipo técnico.

Se contacté a al menos un(a) representante de los gobiernos locales, de las organizaciones
sociales y del equipo técnico de las instancias mencionadas por cada localidad, de diferentes
instancias bajo el criterio de las instancias mas cercanas al proceso.

10.3.2 Grupos de discusion

El grupo de discusion tiene el propdsito de identificar necesidades, comprender el proceso de
mejora a partir de la ejecucion del proyecto, valorar la eficacia del programa. Se propone
aplicarlo con las y los representantes de las instituciones locales encargadas de la atencién,
prevencion y reparaciéon de los derechos humanos de las mujeres y nifias sobrevivientes de
violencia.

Se utilizé un formato no directivo con preguntas generadoras y propiciando la conversacion
conjunta de los y las representantes, dirigidas a conocer su percepcién sobre los resultados del
proyecto, las dificultades en la ejecucidn y las perspectivas futuras.

10.3.3 Revision documental vy bibliografica

Tal como se ha definido en los términos de referencia, se hizo la revisidn biografica y
documental de informes cualitativos y cuantitativos, herramientas desarrolladas,
metodologias aplicadas y documentos finales producidos a partir de estas metodologias.
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La validacién de datos se realiz6 mediante la triangulacion informativa, confrontacion de
fuentes, cotejo con fuentes e informes cuantitativos, repreguntas y preguntas de control,
segundas entrevistas a informantes ya contactadas a fin de llenar vacios, planteamiento de
nuevas entrevistas con nuevas informantes, busqueda de fuentes bibliograficas adicionales asi
como investigacidn de notas de prensa, videos informativos.

10.4 Descripcidn del muestreo

10.4.1 Areay poblacién representada

Se establecié contacto en forma directa con representantes de 8 organizaciones sociales de
mujeres y 26 representantes de instituciones que participaron en el proceso. De las
organizaciones nacionales, cinco son nacionales y dos de ellas de segundo y tercer grado
(CONAIE con organizaciones en todo el pais y Coalicion de Mujeres con 19 organizaciones de
primer grado)

La mayor parte de instituciones entrevistadas son de Tungurahua, donde también se
establecié contacto con tres organizaciones provinciales de mujeres.

10.4.2 Fundamentos de la seleccién

Se realizé la investigacién con organizaciones e instituciones que estuvieron directamente
ligadas al proyecto, tanto en el ambito nacional como en el provincial. Las personas
entrevistadas de estas organizaciones fueron, a su vez, quienes asistieron personalmente y
conocian todo el camino del proyecto, por tanto, tenian pleno conocimiento de su desarrollo.
Se realizd la evaluacion con la participacidon de beneficiarias directas e indirectas tal como se
detalla en el siguiente cuadro

e (Coaliciédn de Mujeres

e CONAIE (mujeres)

e Colectivo de Género AP

e COMSECA -GADMA

e Coordinadora Politica de Mujeres

Directas e Sala Primera Acogida. MSP

(mujeres sobrevivientes de

e Sociedad Civil/Delegada Movimiento de Mujeres
S ) e Pueblo Salasaca (mujeres)
violencia, activistas, mujeres en
general, indigenas) e Concejala comisién Género Pelileo
e Concejala Municipal de Pelileo
e FUVIRESE Bafios
e (Casade la Cultura GLBTI de Bafios

e Fundacion Oscar Efrén Reyes Bafios

. e Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Ambato
Indirectas )

e Consejo Nacional Intergeneracional
(organizaciones sociales, ,
Defensoria del Pueblo

instituciones, hombres,
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periodistas) e Consejo de la Judicatura
e Junta cantonal de proteccién de derechos Ambato
e Policia Nacional Tungurahua
e PUCESA
e Vice prefectura de Tungurahua
e DINAPEN Pelileo
e Hospital Basico Pelileo
e DINAPEN - bafios
e Escuela de Policia Bafos
e Fiscalia Bafios
e Junta Cantonal de Proteccion Bafios
e Policia Nacional Baios
e Secretario Técnico. Consejo Cantonal de Proteccién Banos
e SEPE —MIES Baiios
e Jefe Politica Pelileo
e Junta Cantonal Pelileo
e MIES Pelileo
e Ministerio de Educacién zonal Pelileo
e Policia nacional Pelileo
e Secretaria Técnica Consejo Cantonal Proteccidn Pelileo
e Secretaria de Unidad Cultura y Desarrollo Pelileo

10.5 Consideraciones éticas en la evaluacién®
La evaluacidon se realizd6 en centros urbanos y contemplé reuniones con funcionarios y
funcionarias de las instituciones locales y nacionales, por tanto no implico riesgos adicionales a
la labor cotidiana de la evaluadora.

Dado que la informacidn solicitada por el lado de la funcionarias y funcionarios es informacion
publica, no requirié protocolos de confidencialidad. Cuando fue necesario enunciar un caso
particular para graficar una situacién particular de vulneracion de derechos, las personas
entrevistadas mantuvieron la reserva de identidad y de cualquier referencia personal.

Se mantuvo la independencia e imparcialidad en la evaluacién, pues las reuniones y contactos
con el equipo técnico de ACDemocracia tuvieron el caracter estrictamente técnico, tanto en el
disefio de la metodologia, las entrevistas y los avances. En ninguno de los casos AcDemocracia
definid o sugirié perspectivas ni resultados para las conclusiones de la evaluacion.

* Este acapite responde a las preguntas hechas en los términos de referencia de la evaluacién con
respecto a: seguridad del equipo de investigacién, protocolos de anonimato, cumplimiento de cddigos
legales para obtener permisos para realizar entrevistas a nifios, nifias y jovenes, y almacenamiento
seguro de informacidn recolectada
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Las y los representantes de las organizaciones e instituciones participantes en la evaluacion
fueron informados e informadas con claridad sobre los objetivos y alcance del estudio y
ninguna respuesta fue conducida. Fueron informados e informadas y comprobado visualmente
gue la entrevista y las reuniones estaban siendo grabadas.

Los materiales para la evaluacién fueron compartidos y validados junto al equipo técnico de
AcDemocracia. Posteriormente, y previo a la realizacion de la investigacion en campo,
compartié con los y las informantes los objetivos de la evaluacion y compartio los
instrumentos que serian utilizados. Adicionalmente, como primer punto en el trabajo de
campo, los objetivos e instrumentos fueron presentados a los y las informantes para su
aprobacion en cada uno de los acercamientos, tanto en entrevistas como en los grupos de
discusion.

Las referencias sobre casos especificos de vulneracién de derechos han sido hechas
estrictamente en el evento de ser necesaria su enunciacidn para graficar nudos criticos o
problemas de acceso a la justicia y al sistema de reparacién de derechos. Ningiin nombre
propio relacionado a este tema fue mencionado en el transcurso de la investigacion ni esta
recogido en el documento.

10.6 Limitaciones de la metodologia de evaluacion empleada
No hubo observacién de campo ni entrevistas con usuarias debido a las limitaciones
temporales y de ejecucion.

Las entrevistas y reuniones son puntos de vista que deben ser filtrados y analizados haciendo
consideraciones de intereses y de contexto, lo que se supera con una metodologia de
preguntas no conducidas y que tengan en si mismas formas de validacién de coherencia.

El estudio es eminentemente cualitativo, enfocado en las percepciones recabadas con
informantes calificados y calificadas, todos y todas actores relevantes en cada uno de los
cantones en los cuales se ejecutd el proyecto, asi como un niumero representativo de actores
nacionales.

La mayor limitaciéon en cantones fue en Bafos, donde no hubo la apertura en el nivel que
existié en los otros cantones. Sin embargo, este no fue un proceso escindido ni independiente
de un cantén a otro, por lo cual se pudo tener la informacién necesaria desde actores
provinciales y participantes directos, con quienes se llené los vacios que pudieron haberse
presentado.

La mayor parte de las informantes son mujeres, tanto representantes de organizaciones como
funcionarias institucionales, excepto en Pelileo donde la mayoria de los funcionarios son
hombres
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11. CONSTATACIONES Y ANALISIS POR PREGUNTAS DE EVALUACION

En los términos de referencia se definieron siete criterios de evaluacion
1) Eficacia
2) Pertinencia
3) Eficiencia
4) Sostenibilidad
5) Impacto
6) Generacion de Conocimientos
7) Relevancia

Acorde con los mencionados términos de referencia de la evaluacién, cada respuesta sera
dada con analisis y constataciones claves por parte de la encargada de la evaluacion, brindar
un soporte de evidencias cuantitativas y/o cualitativas que sostengan estas afirmaciones, asi
como cerrar con conclusiones por cada una de estas preguntas.

11.1 Eficacia

11.1.1 Analisis

En este acapite se analizara la forma en que se lograron las metas, resultados y productos del
proyecto, el alcance real a la poblacidn beneficiaria prevista, los cambios positivos registrados
en la vida de las mujeres, los factores internos y externos que contribuyeron al desarrollo del
proyecto y el rol de ONU Mujeres en este proceso.

a) Alcance de metas, resultados y productos

El Efecto Directo 1 plantea lograr que las normas y procedimientos de atencidn, prevencion y
reparacion de derechos de las sobrevivientes de violencia adoptan estandares internacionales
de derechos humanos de las mujeres en la Ley Integral de Violencias, Codigo Integral Penal y
protocolos de atencidn para garantizar su acceso a la justicia.

Para lograr este efecto se plantearon tres productos, de los cuales el primero fue que el que
las lideresas de la Coalicién Nacional de Mujeres contaran con nuevas capacidades de cabildeo
y negociacion politica para incidir en el debate y aprobacién de la Ley Integral de Violencias,
reformas al Cédigo Integral Penal y normativa secundaria sobre proteccién y reparacion de
derechos de mujeres y nifias sobrevivientes de violencia.®

A este respecto ha habido avances significativos en la meta de contar con condiciones
favorables normativas y politicas para mejorar el acceso a la justicia y a la proteccién y

*Enel punto 9 de este documento se especificaron las preguntas de referencia estipuladas por cada uno
de los criterios de evaluacién de acuerdo a los Términos de referencia.

®El Cadigo Integral Penal entro en vigencia el 10 de agosto de 2014. Tuvo muchas observaciones desde
los colectivos feministas debido a que, si bien definié como delito la violencia de género (antes
considerada como contravencidn), incorpord el “femicidio” dentro de los delitos de odio y endurecié
las penas para estos hechos, también despojé de las formas expeditas de lograr proteccién para las
mujeres judicializando todo el proceso desde un inicio, incluida la denuncia. Esto, en la practica, significé
procedimientos engorrosos en casos de violencia de género y desproteccién efectiva en un contexto de
aumento alarmante de femicidios en el pais.
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reparacion de los derechos de las mujeres. Tal como se planted el proyecto, esto se logré
mediante un trabajo constante de construccién colectiva, incidencia y movilizacién que
consiguio la aprobacion de la propuesta para “La Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer”, aprobada en primera instancia el 25 de
noviembre de 2017 y en segunda instancia el 23 de enero del 2018. Esta ley enfatiza el
aspecto preventivo sobre el punitivo al contrario de la linea que tuvo el Cédigo Integral
Orgdnico Penal en cuanto a violencia de género.

Para la adopcién de estdndares internacionales de derechos humanos de las mujeres en los
protocolos de atencidon para garantizar su acceso a la justicia, se planteé dos productos
encaminados a lograr el efecto directo 1: la construccién desde las mujeres de propuestas
normativas y de politica publica local y su incorporacién en el sistema local de proteccién
integral de derechos de las mujeres y nifias sobrevivientes de violencia, en Pelileo, Banos y
Ambato, y que la mujeres de esta localidades tengan mayor conocimiento sobre las rutas,
normas y procedimientos de acceso a la justicia que hayan sido incorporados en el sistema de
proteccion y generan redes de apoyo por el derecho a una vida libre de violencias.

Tal como se habia reportado en los informes y como se pudo comprobar en las entrevistas a
las beneficiarias, el proyecto incluyé un fuerte componente de capacitacidn-participacién-
propuesta que se dio en las localidades de Bafios, Pelileo y Ambato y que, ademas de recabar
insumos para la politica local profundizé la accién estas ciudades para la socializacién e
incidencia a fin de que se lograra la aprobacién de la Ley Integral contra la Violencia a la mujer.
Bajo la afirmacién de que “el conocimiento empodera”, las participantes directas calificaron
este proceso de capacitacion y construccién conjunta de la ruta de atencidn y los
procedimientos como altamente Utiles para tomar mayor conciencia sobre los casos de
violencia hacia las mujeres. El conocimiento no solamente incluyd los procedimientos
necesarios para atencion en casos de violencia, sino también el acercamiento a los y las
funcionarias encargadas, generando un enlace cotidiano que ha permitido que se tomen
acciones coordinadas entre las organizaciones que han estado dentro del proceso y las
funcionarias (os) de las instituciones locales. Una de las preocupaciones mayores que se
llevaron desde Tungurahua para alimentar la propuesta de ley fue lo ateniente el presupuesto
en las instituciones locales, sobre todo para poder contar con personal de peritaje, psicélogos
(as) especializadas y casas de acogida debidamente implementadas para casos de violencia
contra las mujeres.

Para el Efecto Directo dos, es decir, de mejorar el acceso al sistema de proteccién y
reparacion de derechos y la respuesta de la justicia y salud en casos de violencia contra las
mujeres y las nifas a nivel local, el proceso se encaminé fundamentalmente a la construccién
de Rutas de acceso a la justicia y de sistema de proteccidn y reparacién de derechos. Si bien
se trabajo en cada cantéon determinado para la ejecucién del proyecto en el ambito territorial
(Ambato, Bafos, Pelileo), con algunos momentos de enlace, se construyé una sola ruta de
acceso.

En el proceso de construccién también se conocieron los protocolos de atencién de cada una
de las instituciones, lo que sirvié para hacer procedimientos para armonizarlos, se identifico
nudos criticos, los cuales se enmarcan mads en el desconocimiento y la falta de procedimientos
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claros). Las instituciones han puesto en su agenda propia las labores de socializacion y
capacitacioén en la ruta.

El 16 de diciembre del 2017 se firmdé un convenio entre Consejo Nacional de la Judicatura,
Fiscalia, Ministerio de Salud y Gobiernos locales de los cantones de Tungurahua para capacitar
y certificar personal médico para el peritaje para toda la provincia, ademds de que se arrancé
con planes para elaborar formatos de certificados médicos idoneos para el proceso de
judicializacion y obtencién de medidas de proteccién y reparacion, que sean estandarizados
para todos los cantones.

b) Beneficiarias alcanzadas

Mas alla de las actividades desarrolladas por ACDemocracia en talleres y foros de difusién, la
construccion de la ley aglutind y convocd a muchas mujeres organizadas o no, quienes
estuvieron unidas primero por la aprobacién, luego la definicién de los contenidos, la protesta
frente a los cambios de ultima hora y después para la difusién de la ley.

Se alcanzé un importante apoyo a nivel general de las organizaciones y de mas de 150
mujeres en forma casi permanente, quienes se agruparon para discutir los temas de la ley, asi
como de autoridades de los gobiernos locales, dirigentes y mujeres de base. “Se ve que se
puede trabajar en conjunto. Se logré una gran unidad, con organizaciones de las diferentes
provincias y localidades del pais, es una de las metas cumplidas mas ricas”. (Coalicién de
Mujeres)

Este es un proceso de construccion que tiene enlace con el trabajo previo de ACdemocracia en
cuanto a empoderamiento de las mujeres agrupadas en las organizaciones que conforman la
Coalicion Nacional de Mujeres mediante estrategias de capacitacién y elaboracién de
propuestas en forma participativa. El liderazgo de la organizacion, como parte de la Coalicidn,
fue relevado en la opinién publica y dentro de las organizaciones que participaron en el
proceso.

En cuanto al nivel de construccién de la ruta, hubo coincidencias entre las personas
participantes de esta evaluacién, en sefalar que el proceso fue creciendo conforme avanzo
gracias a que se establecieron o fortalecieron vinculos entre quienes asistian. Esto no fue un
efecto fortuito dado que la metodologia buscaba también afianzar esta interrelacién personal.
Ademds de todas las instituciones participantes, hubo también representantes de la sociedad
civil. En Bafos se resalta principalmente la presencia de las mujeres trabajadoras, de
mercados, glbti, y con mucha fuerza las mujeres con discapacidad), y policia y ministerio de
salud. De hecho, empezaron ocho instituciones el proceso de construccidn y terminaron 30.

En Pelileo, Ixs participantes del proyecto resaltaron la presencia de la Federacién de juntas del
campesinado, organizacién con mds de 50 afos de existencia y presencia en todos los
cantones de la Provincia de Tungurahua.

Se ha empezado a generar también una ruta especifica desde las mujeres Salasacas junto con
las concejalas indigenas, quienes también apostaron por este proceso. Esta en sus inicios y se
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retomara completamente en enero. También, gracias al apoyo de Child Fund, e extenderd con
la misma metodologia la construccién de la ruta en Mocha, Quero y Tisaleo.

Si bien la convocatoria fue amplidandose a medida que avanzaba la construccién de la ruta, no
en todos los casos la participacion de las instituciones fue homogénea: la Fiscalia y la
Judicatura estuvieron estratégicamente algunas veces en Bafios. No asi en Ambato que la
fiscalia estuvo solamente una vez y con una presentacién calificada de “desastrosa” y con un
discurso antiderechos. El Ministerio de Educacién estuvo presente pero no todo el tiempo y se
hablé de que sus delegaciones no tenian la potestad de decidir politicas

Se considera que estas otras instancias debieron estar presentes:

- Organizaciones campesinas e indigenas: el movimiento indigena del Tungurahua o
Ecuarunari

- Fundaciones de acogimiento de nifixs y adolescentes y mujeres (Don Bosco y Santa
Marianita en Ambato; Fundacién Cuesta Olguin, San José de Huambald y Corazones de
Maria en Pelileo; Fundacion de Nifios en Ecuador y Esperanza para Todos en Baios,
entre otras) que pueden complementar o fortalecer la accién de los organismos
estatales

- Ministerio de Inclusion que fue solo a una reunién en Ambato y en Pelileo aceptaron
no haber participado

¢) Cambios positivos en la vida de las mujeres
Los cambios efectivos que supone para la vida de las mujeres con la aprobacién de la “La Ley

Organica Integral para la Prevencién y Erradicacidn de la Violencia contra la Mujer” son los
siguientes:
e Presupuesto estatal para la accién en género:

Ademas de las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas y de control, se logré
que se incorpore la obligaciéon de contar con presupuesto permanente para garantizar la
promocién, proteccion, garantia y respeto de los derechos de las mujeres, asi como para evitar
la revictimizacion y la impunidad (articulo 5 de “La Ley Organica Integral para la Prevencidny
Erradicaciéon de la Violencia contra la Mujer”). Esto es un hito, pues ninguna en ninguna
otra ley se contempla la obligacidon expresa de contar con un monto que provenga del
Presupuesto General del Estado.

e Descentralizacion
Se avanza hacia la descentralizacion y obligaciéon de cumplimiento en todas las instancias del
Estado, pues en el mismo articulo 5 de estipula que: “Estas obligaciones estatales constaran en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los
Distritos Metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de
accidn especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.”

e Reparacion
En el articulo 2 de la ley, donde se habla de la finalidad de prevenir y erradicar la violencia
desde los patrones socioculturales y los estereotipos que la reproducen y perpetian, se
incluye la obligacidn de atender, proteger y REPARAR a las victimas de violencia. Esto se
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ratifica en el articulo 21 numeral 8 cuando se habla del deber, tanto del sector publico, privado
como de la cooperacién, de establecer programa de prevencién, proteccién y REPARACION. En
el articulo 62 se especifica que esta reparacién esta referida al dafio moral, inmaterial y
material que hayan sufrido las mujeres victimas de violencia.

e Procedimiento especial y expedito

Se reformé el articulo 570, a fin de establecer “Reglas especiales para el juzgamiento del delito
de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.” Esto incluye las medidas de
proteccion administrativas puesto que, como ya quedé evidenciado, judicializar todo el
proceso lo volvié engorroso. La “boleta de auxilio”, como mecanismo de proteccidn inmediata,
se expedird administrativamente y sin necesidad de fallo judicial, la restitucion de la victima a
su hogar vy la instalacién de alarmas comunitarias, como acciones concretas de prevencién y
proteccion.

b) Relacionado a lo anterior, la generacidén de propuestas locales desde las organizaciones de
mujeres a la par que la construccidn de la ruta de atencidn significan cambios en la vida de las
mujeres en varios sentidos:

e Ejercicio de derechos
El conocimiento de los derechos habilitan a las personas a practicarlos. “La gente sabe que
tiene derechos y puede ejercerlos, que hay una ley que ampara y protege y que se puede
romper el circulo de violencia, que ayuda a creer en si misma y ayuda al desarrollo general,
suben su autoestima y mejoran las relaciones con su entorno inmediato. Esto hace que la
sociedad mejore también” (Sala de Primera acogida, Ambato)

e Mayor agilidad en la atencién

La coordinacion lograda entre instituciones y la menor confusidn en las funciones de cada una
hace que la atencién se haya agilizado a partir de la construccion de la ruta. También se vuelve
mas personal gracias al conocimiento entre ellas y la confianza entre ellas.

Se redujeron desplazamientos gracias a que las instituciones estdn claras cudl es el camino a
seguir y pueden referir a las victimas en forma correcta. Un efecto general en los tres cantones
fue el de lograr una relacién cercana entre funcionarios y funcionarias de las instituciones que
ha sido util para continuar la coordinacion en forma cotidiana y en espacios no formales, desde
la confianza y el haber asumido la ruta como propia.

d) Eactores externos e internos que contribuyeron a los resultados

Se supo aprovechar la coyuntura politica electoral de inicios del 2017 de elecciones
presidenciales y para asambleistas. Gracias a las labores de cabildeo por parte de Ila
organizacién AC Democracia y a la incidencia lograda con la movilizacidn y presencia
permanente en el debate publico, se logré en primera instancia que 34 candidatos vy
candidatas a asambleistas firmaran el acuerdo de apoyo a la propuesta de Ley, dos de las
cuales llevaron adelante la propuesta dentro del Grupo Parlamentario por los derechos de las
mujeres.
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La apertura del canal de dialogo del Presidente Lenin Moreno, con las organizaciones de
mujeres, fue otro factor que contribuyod al resultado, pues escuché propuestas y aportes y
aceptd que era necesario recuperar y construir una Ley Organica Integral para la
Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra la Mujer, asi como una serie de
mecanismos para prevenir, proteger y reparar los derechos de las mujeres, con el objetivo
superior de garantizar una vida libre de violencia, tal como lo garantiza la Constitucién de
la Republica.

A nivel local fue estratégica seleccionar Tungurahua, asi que cumple, ademds no era tan
centralista como Pichincha y Guayas, también las diversidades, por cuestién de presupuesto
que era pequeiio, por lo menos la variable étnica se topd de alguna forma. Siempre va a faltar
el tema de las nifias

Los procesos de Ambato y Pelileo fueron fuertes y aglutinados por el Consejo de Proteccién de
Derechos, lo que logrd legitimidad institucional. En Ambato, la presencia de la Viceprefecta fue
fundamental para el proceso local y para los otros dos cantones.

Se coincide en sefalar que la participacién en Baiios fue la que menos fuerza tuvo y que el
cambio de funcionario del Consejo de Proteccidon de Derechos del cantdn incidié directamente
en su potencia.

e) Contribucién de ONU Mujeres

En forma previa y como parte de su accionar, ONU mujeres tenia planes de trabajo y
memorandos de entendimiento con la asamblea para apoyar el Grupo Parlamentario por los
derechos de las Mujeres. El proyecto de ACDemocracia da continuidad a este trabajo. ONU
Mujeres cumplio el rol de asesorar desde el inicio a fin de asegurarse de que la propuesta esté
enmarcada en los lineamientos desde ONU mujeres y los objetivos trazados por esta
organizacién.

Asi, ONU mujeres apoy6 por dos frentes la propuesta de ley: con el Ministerio de Justicia y con
el Consejo de Igualdad para la socializacidn de esta propuesta. Con el apoyo de ONU Mujeres
se la socializé en Guayas, Machala y Cuenca y se generd un acuerdo con movimientos de
mujeres y organizaciones GLBTI para concretar el tema de que el sujeto de derechos esté en
las mujeres diversas.

También fue importante el respaldo de ONU Mujeres para tender puentes con el Consejo
Nacional de la Judicatura para que se pudiera seguir avanzando en el nivel técnico con
ACDemocracia luego de la ruptura con esta instancia estatal.

ONU Mujeres sigue trabajando con el Consejo Nacional de la judicatura y se encargara del
seguimiento para la implementacidn de la ley y la ruta en los gobiernos locales. En el 2019
habrd cambios de gobiernos locales y se debe concretar el tema como mandatorio.

En cuanto al cumplimiento de actividades y atendiendo a Las observaciones de la sede de
ilustrar y difundir lo que se estaba logrando, ONU mujeres invirtié el rubro para apoyar en la
realizacion de spots con videos testimonios sobre cdmo ha aportado a las mujeres el
proyecto en sus vidas.

11.1.2 Evidencias cuantitativas y/o cualitativas
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Se cuenta con la ley aprobada en espera del veto presidencial, cuya preocupacién mayor es la
negativa de asignar presupuestos para su ejecucion.

Hubo la socializacién de propuesta de Ley Orgdnica por el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias en 15 provincias del pais, 7 mil mujeres, y 26.500 firmas de apoyo para su
aprobacion. (Campafia #NiUnaMenosYoTeLoFirmo).

La presencia de la Coalicidn de Mujeres fue la principal en la opinién publica durante este
proceso. Es posible encontrar la participacion publica del colectivo con respecto al tema en los

siguientes enlaces:

http://www.elcomercio.com/tendencias/coalicion-mujeres-inconforme-ley-violencia.html

http://www.elcomercio.com/tendencias/coaliciondemujeres-proyectodeley-

violenciadegenero-mujeres-femicidios.html

http://www.elcomercio.com/tendencias/coaliciondemujeres-sujeto-derechos-ley-mujer.html

https://www.andes.info.ec/es/noticias/sociedad/1/coalicion-nacional-mujeres-presenta-

proyecto-ley-contra-violencia-genero

http://www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/coalicion-mujeres-inconforme-texto-ley.html
http://www.eltiempo.com.ec/noticias/ecuador/4/417186/coalicion-nacional-de-mujeres-
presenta-proyecto-de-ley-contra-la-violencia-de-genero

Videos testimonios de lideresas
https://www.youtube.com/watch?v=W8vFyrfxD3Y

Participacion de Rocio Rosero en la Asamblea Nacional, debate 464
https://www.youtube.com/watch?v=AQj6TaJQE3k

Se cuenta con una ruta de acceso a la justicia y de sistema de proteccidn y reparacion de
derechos construida por los tres cantones donde se hizo la intervencién, la cual estd en
proceso de socializacion. Para esta, se cuenta ya con los siguientes insumos como una
capacidad instalada en los cantones.
1. Mapeo de servicios por cada cantdén identificacién de nudos criticos
2. Mapeo de actores institucionales y sociales que pueden apoyar la labor institucional
3. Identificacion de problemas de coordinacion entre instituciones
4. Gobiernos locales, Policia nacional, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Area de
Salud, Defensoria Publica,
5. Sistema de Justicia comprometido en el acompanamiento para la implementacién de
la ruta

Si bien se cuenta con testimonios desde los y las operadoras del sistema a lo largo de toda la
ruta, que refieren las opiniones de las usuarias en cuanto a la mejora de la atencién, no se hay
un mecanismo estandarizado y sistematico de recibir las percepciones ni un plan desarrollado
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de evaluacién de la calidad de la atencion desde las instituciones que prestan el servicio a lo
largo de toda la ruta.

Se contindia con reuniones de coordinacién de alto nivel en Ambato, aunque no existe
tampoco un mecanismo especifico para que esta coordinacién se institucionalice. No
obstante, y por otro lado, la relacidn estrecha que se logré entre los y las participantes
representantes de las instituciones hace que esta colaboracion sea tdcita y permanente,
aunque no asegura su continuidad en caso de cambio de funcionarios o funcionarias.

11.1.3 Conclusiones

Se ha alcanzado la meta en las dos areas: nacional y local. En lo nacional se cuenta con la ley
gue, a partir de una propuesta elaborada con anterioridad, pudo ser alimentada y validada con
insumos desde las reuniones con organizaciones y desde los cantones durante el proceso de
construccion de la ruta.

Con “La Ley Orgdnica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer” se logré presupuesto estatal para la accién en género, mecanismos descentralizados
de atencion, mecanismos de reparacién a las victimas (incluyendo la econémica), inclusiéon de
mecanismos administrativos para lograr el Procedimiento especial y expedito para casos de
violencia de género e intrafamiliar.

En cuanto a lo local se logré mayor ejercicio de derechos debido al conocimiento de los
procedimientos y su clarificacion y mayor agilidad de la atencién

El proceso ha seguido avanzando incluso cuando la ejecucién del proyecto ha terminado, fruto
del interés generado en las instituciones, organizaciones y gobiernos locales. Todos y todas las
entrevistadas se refirieron a la ruta como algo propio gracias a haber sido fruto de la
construccion colectiva. Sin embargo, se corre el riesgo de que el cambio de funcionarios y
funcionarias en alglin momento incida en este impulso pues no existen procedimientos
especificos para la transferencia de capacidades (conocimiento y sensibilizacién) hacia un
nuevo personal.

La ruta puede funcionar totalmente en forma 4agil solamente en Ambato, pues Bafios y Pelileo
no cuentan con médicos o médicas peritos que puedan hacer el reconocimiento médico y
extender el certificado especifico que habilite a las acciones legales. Eso significa que la victima
debe ser traslada de esos cantones a la cabecera provincial para lograr ese certificado

En cuanto la agilidad para las medidas de proteccién es distinta la realidad urbana de Ia rural.
En el sector rural es mas dificil la movilizacién por falta de transporte continuo y por la
pobreza, ademas por la falta de provisidn de servicios de auxilio inmediato (en muchas
parroquias hay solo un patrullero que sirve a varias comunidades)

Los horarios de atencién siguen siendo un inconveniente para el acceso agil a los servicios de

justicia. Tanto en las zonas urbanas como en las rurales, la violencia de género e intrafamiliar

es perpetrada en las noches y los fines de semana, en tanto las instituciones atienden desde 8h
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a 17hy de lunes a viernes, lo que implica la busqueda de personal de turno que, por lo general,
esta rebasado de trabajo.

En cuanto a las beneficiarias, en el siguiente cuadro podremos apreciar la relacién entre la
poblacién a la que se previo llegar y la efectivamente alcanzada:

Activistas politicas/defensoras 120 313
de derechos humanos
Mujeres 120 195

indigenas/pertenecientes a
grupos étnicos

Mujeres y nifias en general 5.000 5268
Mujeres/nifias sobrevivientes 1.400 1013
de violencia

Las activistas politicas y defensoras de derechos humanos participaron en los procesos de
formacién y empoderamiento encaminados a fortalecer las propuestas para la Ley Contra las
Violencias. Este fue el proceso que, en forma relativa, mas convocd nacionalmente pues se
rebaso el numero de beneficiarias previstas en un 160%, es decir, mdas del doble de mujeres
alcanzadas.

La participacion de las mujeres indigenas se dio tanto en lo nacional como local: la delegacion
al Encuentro de Mujeres, los procesos de sensibilizacidon en Sdlasela y la construccion de la
ordenanza y la ruta en Pelileo con mujeres indigenas gracias, fundamentalmente, a la
presencia de dos concejalas indigenas en el Gobierno Municipal. (Rebasado en un 62% el
numero de beneficiarias previstas).

III

La cuantificacidn del acdpite de beneficiarias definidas como “mujeres en general” se da en las
réplicas de la Agenda Politica de las Mujeres que se hizo en las 24 provincias (rebasado en un
5,36% el nimero de beneficiarias planificadas)

La socializacién de la ruta es la forma en que se puede definir el haber llegado a las mujeres
sobrevivientes de violencia. Este punto se cubridé en un 72,35%, es decir, no se alcanzé en su

totalidad

En general, se rebaso en un 2,24% el nimero de beneficiarias previstas, siendo el tnico sector
no logrado el de las mujeres sobrevivientes de violencia, cuya cuantificacién es compleja.

El planteamiento del proyecto en si mismo hace dificil conocer en forma cierta el nimero de
poblacién efectivamente alcanzada por las acciones y avances, sobre todo en un periodo corto
de ejecucion, en el cual no es posible establecer ciertos impactos y cambios. Esto es
especificamente el caso de la cuantificacion de mujeres y nifias sobrevivientes de violencia que
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se han beneficiado con el proyecto, pues depende de la accion de los operadores
institucionales definidos en la ruta de atencidn, lo que implicaria, a su vez, que cada una de
estas tenga un sistema estandarizado de evaluacién que alin no existe.

11.2 Pertinencia

11.2.1 Analisis

Para determinar la pertinencia del proyecto se analizard la medida en que la estrategia y las
actividades implementadas resultaron adecuados para atender las necesidades de las mujeres
y nifias y en qué nivel los resultados obtenidos lo siguen siendo luego de su finalizacion.

Son varios los puntos que fueron oportunos para el logro de la aprobacién de la ley contra las
violencias de tal forma que recogiera en su mayoria las expectativas de las organizaciones en
favor del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

- La elaboracion de contenidos en forma participativa: si bien se inicié con un proyecto
base, este fue alimentado por los grupos de trabajo de las organizaciones que
conforman la Coalicion de Mujeres y por los insumos que desde la provincia de
Tungurahua (cantones de Ambato, Pelileo y Bafios) fueron recabandose durante la
elaboracidn de la ruta de acceso a la justicia y de sistema de proteccion y reparacion
de derechos. El tema es de interés general y ACdemocracia con la Coalicién de
Mujeres pudieron interpretar y coordinar la canalizacién de este interés, tanto en el
planteamiento como en las estrategias comunicativas, de incidencia, de participacién
general (la recoleccion de firmas) como en el posicionamiento en la opinién publica a
través de los medios de comunicacion.

- Lectura de coyuntura politica y social oportuna, que permitié adecuar estrategias y
tener rapida reaccién cuando fue preciso.

- Las discusiones con la diversidad y el trabajo sostenido de retroalimentacion logré que
se recogieran las perspectivas particulares y desde las experiencias concretas tanto
para alimentar los objetivos de la ley como para proponer formas de que esta sea
efectiva

“Todo esto se logré con movilizacidon de las mujeres, eso es lo importante, para que todas
estén claras en que todas deben participar y no es nada regalo, ademads de estar vigilantes y
alertas” dice una de las integrantes

Para la elaboracion de la ruta de acceso a la justicia y de sistema de proteccion y reparacion
de derechos, la eleccion de Tungurahua fue estratégica y pertinente por una serie de factores:

- Apertura desde las autoridades de la provincia y voluntad interna para trabajar en el
tema.

- Facilidad de establecer mesas de didlogo, hay un buen nivel de credibilidad y confianza
desde la autoridad provincial para las convocatorias, nivel de reconocimiento de la
viceprefectura como lider de procesos que facilita el didlogo con los demds
estamentos locales y nacionales.

- Nivel de violencia de género elevado en Ambato, posibilidad de mayor incidencia,
posibilidad de mayor impacto poblacional y condiciones técnicas y politicas favorables
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(apoyo y perspectiva de género y derechos desde la Viceprefecta, quien tiene
legitimidad y alta capacidad técnica)

- Banos fue elegido porque hay condiciones politicas de apoyo desde el Municipio

- La presencia de concejalas indigenas con perspectiva de género en Pelileo

El planteamiento del proyecto en si mismo tiene la perspectiva de instalacién de capacidades
para lograr cambios a mediano y largo plazo, pues no se enmarca en resultados puntuales sino
en la definicién de politicas publicas obligatorias para una accién sostenida y continua por los
derechos de las mujeres.

11.2.2 Evidencias cuantitativas y/o cualitativas

Desde la perspectiva de las organizaciones de mujeres participantes de los procesos de
capacitacién nacionales y locales (en Tungurahua), el proyecto es pertinente porque:

“La serie de capacitaciones que hubo sirviéd mucho porque el conocimiento te empodera”
“Nos hace tomar mas conciencia sobre los casos de violencia contra las mujeres, sobre los
huérfanos del feminicidio”

“Estos espacios ayudan para la concientizacién, El querer salvar algo aunque nos digan locas,
gue nos gusta que nos digan asi, pero esto sélo entiendes cuando ya has pasado un proceso
de conciencia”.

Martha Chango, concejala de Pelileo (indigena) sostiene que fue importante que se plantee
este proyecto en su localidad, pues eran ellas voces aisladas dentro del Cabildo antes de tener
el apoyo de ACdemocracia para poner el tema en agenda puesto que hasta alli era visto como
sin importancia “un trabajo que no se ve y no da votos”. Sostiene que: “he trabajado ya en
algunas organizaciones, también he sido dirigente de la mujer y yo he visto la realidad de las
mujeres y uno también es parte de ello de que también ha pasado en toda esta etapa de mi
vida también he pasado ese maltrato intrafamiliar, todas vivimos esa realidad. Yo miraba que
todas las mujeres a veces hablaban conmigo y yo les he acompafiado, nuestras mujeres
cuando ya salian a denunciar no sabian a donde ir ni cdmo empezar, la informacién que antes
tenian con la Comisaria de la Mujer que era una ley especifica para nosotras, eso mas o menos
orientaba ya las mujeres sabian a donde tenian que ir, pero ahora con todos estos cambios
que hubo en el COIP ya no se sabia nada”. Es claro alli también el enlace entre el nivel nacional
y el local.

11.2.3 Conclusiones

El proyecto fue pertinente y enlazado con los intereses y necesidades de las mujeres
sobrevivientes de violencia. Generd conciencia e instald conocimientos y sensibilizacién en
autoridades y funcionarios y funcionarias.

Aprovechd ventanas de oportunidad y fue flexible para adaptarse de acuerdo al cambio de
coyuntura a fin de lograr el objetivo planteado.
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Para continuar con la accidn sostenida por los derechos de las mujeres se tiene en perspectiva
avanzar con varios puntos en el futuro inmediato:

e La inclusién de procedimientos agiles en casos de violencia psicoldgica pues no hay
una forma de valorar sin judicializacién. Este es un punto que serd abordado en las
reformas previstas para lograrse en el COIP.

e Determinar mecanismos especificos de evaluacién del proceso por parte de las
instituciones: ni quién lo hace, ni qué se evaluaria (si el impacto en las sobrevivientes
o el cumplimiento de los acuerdos desde las instituciones)

e Reformas politicas para avanzar en las dreas que no han sido posibles debido a
disposiciones nacionales. El caso evidente es el del Ministerio de Educacién, donde no
se ha permitido la socializacion de la ruta al interior ya que se sostiene que “no estd
permitido tratar temas que no estdn dentro del curriculo”. También hay la traba de las
denuncias y la accién oportuna frente a casos de violencia al interior de los
establecimientos por el reglamento de confidencialidad.

11.3 Eficiencia

Este criterio de evaluacidn pretende saber cuan eficiente y oportunamente este proyecto fue
implementado y administrado, y hasta qué punto la estructura de gestién de la intervencion
apoya la eficiencia en la ejecucion del programa.

11.3.1 Analisis
La implementacién y administracion del proyecto estuvo dentro de los parametros de
eficiencia y oportunidad.

Las actividades se realizaron en el tiempo previsto durante el primer afio para el efecto uno en
su totalidad. Como se reportd en el informe, las actividades de talleres de capacitacion en el
marco normativo (1.1.1), el Encuentro nacional de mujeres y el cantonal anual para discutir
propuestas se hicieron con alianzas estratégicas para compartir costos y de esta forma se logré
un remanente que fue utilizado en actividades del siguiente afio.

Para el efecto dos se tenia previsto trabajar estrechamente con el consejo de la Judicatura, no
obstante, el contexto politico del pais complicaron la relaciéon con el Gobierno central y las
organizaciones de mujeres debido a los retrocesos en materia de derechos que se vivia en esta
coyuntura, que fueron denunciadas por ACDemocracia y generaron fricciones con el Consejo
de la Judicatura, por lo cual no se pudo ejecutar la actividad prevista de asistencia técnica a la
escuela judicial del CNJ para la elaboracion de los mdédulos de capacitacién y para el
laboratorio de sentencias. Este imprevisto fue reportado en forma oportuna y sustentada vy,
con autorizacién del Fondo Fiduciario se recondujo el presupuesto hacia fortalecer una
estrategia de incidencia que permita cabildear y volver a posicionar los derechos de las
mujeres con los candidatos/as presidenciales, y con las autoridades que seran electas en
febrero de 2017.

En el segundo afio las actividades se realizaron de acuerdo con lo programado y dentro de lo
presupuestado de acuerdo a los reportes enviados por la organizacion.
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Los soportes de ejecucion se encuentran en los siguientes documentos

1. ACD_AnnualReport ACD afiol

Actividades

Actividad 1.1.1

Sub-total para Producto 1.1

Actividad 1.2.1

Actividad 1.2.2

Sub-total para Producto 1.2

Actividad 1.3.1

Actividad 1.3.2

Sub-total para Producto 1.3

Sub-total para Efecto Directo 1

Efectos Productos
Directos
Producto 1.1
Producto 1.2
Efecto
Directo 1
Producto 1.3
Producto 2.1
Producto 2.2
Efecto
Directo 2

Producto 2.3

Producto 2.4
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Actividad 2.1.1

Sub-total para Producto 2.1

Actividad 2.2.1

Sub-total para Producto 2.2

Actividad 2.3.1

Actividad 2.3.2

Sub-total para Producto 2.3

Actividad 2.4.1
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indice de
Ejecucion (%)
74,50%

74,50%

116,22%

118,35%

117,19%

101,21%

92,47%

95,84%

96,76%

124,86%

124,86%

104,19%

104,19%

18,95%

110,14%

49,38%

119,38%
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Sub-total para Producto 2.4 119,38%
Sub-total para Efecto Directo 2 81,22%
Sub-total para Actividades de Proyecto en Efectos Directos 89,81%
S&E M&E Activities 105,80%
Transversal
Audit 0,00%
Personnel 99,59%
Equipment 85,95%
Gestion
UN Trust Fund Capacity .
Development Workshop 100,00%
Indirect Cost 87,82%
Sub-total para Costo de S&E/Auditoria/Gestién 87,07%
Total 88,38%

El reporte informa del 88,38% de ejecucion del proyecto en el primer afio. Hay varias
actividades que rebasan el 100% de ejecucidn reportada. Este hecho fue compensado el
segundo afo y no significd reprogramacién de actividades ni anulacion de ellas

2. ACD_ProgressReport Afio 2.Intermedio

Efectos Directos ~ Productos Actividades indice de Ejecucion (%)
Actividad 1.1.1 31,48%
Actividad 1.1.2 80,84%

Producto 1.1
Sub-total para Producto

11 59,26%
Actividad 1.2.1 0,00%
Producto 1.2 Actividad 1.2.2 102,85%
Efecto Directo 1 iflzb-total para Producto 45,95%
Actividad 1.3.1 75,61%
Producto 1.3 Actividad 1.3.2 93,42%
if:sb-total para Producto 86,91%
Sub-total para Efecto Directo 1 65,71%
Actividad 2.1.1 0,00%
Efecto Directo2 | Producto 2.1 Sub-total para Producto
0,00%

2.1
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Actividad 2.2.1 0,00%

Producto 2.2
Sub-total para Producto 0,00%

2.2
Actividad 2.3.1 64,28%
Actividad 2.3.2 0,00%

Producto 2.3
Sub-total para Producto

23 68,58%
Actividad 2.4.1 0,00%
EClIsiD et Sub-total para Producto
0,00%
24
Sub-total para Efecto Directo 2 34,15%
Sub-total para Actividades de Proyecto en Efectos
. 58,56%
Directos
S&E M&E Activities 7,90%
Audit 0,00%
Personnel 49,80%
Equipment 0,00%
Transversal
Gestion
UN Trust Fund Capacity )
Development Workshop L)
Indirect Cost 23,50%
Sub-total para Costo de S&E/Auditoria/Gestion 26,40%
Total 44,26%

Las actividades reportadas como 0% de cumplimiento son las correspondientes a las ya
ejecutadas totalmente en el afio anterior o a las que se tenian previstas ejecutar con el
Consejo de la Judicatura y que fue reformulada y el presupuesto relocalizado hacia el
fortalecimiento de la estrategia de posicionamiento de los derechos de las mujeres en los
candidatos presidenciales.

Para el fin de afho se tenia previsto la ejecucién total del presupuesto con todas las actividades
previstas también.

3. Budget reallocation -27-10-2016-01.43 ACDemocracia v.2

Debido a que la Coalicion de Mujeres y AcDemocracia se vio precisada a presionar para el
cumplimiento de las recomendaciones de la CEDAW en cuanto a garantizar el cumplimiento de
los derechos de las mujeres, y que esto significd el sefialamiento de retrocesos en estos
durante el anterior Gobierno, y dado que el Consejo de la Judicatura tenia una estrecha
relacidn con el ejecutivo, se generaron fuertes fricciones entre la organizaciéon ejecutora del
proyecto y la institucién mencionada que resultaron en la imposibilidad del cumplimiento del
producto 2.3, por lo cual se lo relocalizé de la siguiente manera

Presupuesto de 2.3: El personal de todas las instituciones implicadas adquiere nuevos conocimientos
sobre derechos humanos

Se recondujo a fortalecer el producto:
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1.1.2 Estrategia de incidencia para la promocion de Legislacion y Normativa por una vida libre de
violencia de género.

11.3.3 Conclusiones

A criterio de la representante de ONU Mujeres, el proyecto tuvo un arranque lento, sin
embargo hubo una redefinicidn y reorganizacion interna y el camino se volvié rapido, ademas
de haber tenido la suficiente flexibilidad para adecuarse a los contextos politicos y sociales.
Por el lado administrativo hubo un aprendizaje para priorizar la eficiencia y optimizar recursos
y tiempo. Luego del primer afo la ejecucion fue mejor fue fluido a pesar de los impases
institucionales.

En general, la administracién y ejecucidn del proyecto fue eficiente y oportuna para garantizar
el logro de los objetivos adaptando de forma rdpida la accién a la coyuntura. Como evidencia
hay tres hechos claros:

1. La reconduccién de actividades cuando se dio la ruptura con el Consejo Nacional de la
Judicatura, entidad que, no obstante, participaria luego obligada por la respuesta de
participacién de la mayoria de instituciones en los cantones de Ambato, Bafios y Pelileo;

2. La reaccion frente a los grupos antiderechos a fin de clarificar la campafa engaiosa sobre la
ley http://www.elcomercio.com/tendencias/factchecking-marcha-genero-
conmishijosnotemetas-ecuador.html

3. La rdpida reaccidn frente a la inclusiéon de ultima hora de varios considerandos que
desvirtuaban la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer o incluian retrocesos
graves. Gracias a esta reaccion tuvieron que dar marcha atrds, reconsiderar en la Asamblea y
aprobarla tan cual se la habia propuesto
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/1/ley-contra-la-violencia-de-genero-fue-
reconsiderada

11.4 Sostenibilidad

11.4.1 Analisis

En este acapite se analizara la manera en que los resultados obtenidos en el proyecto (cambios
positivos) se sostendran luego de la finalizacién de este proyecto y hasta qué punto se
desarrollaron capacidades para garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos y los beneficios.

Las formas principales de asegurar la sostenibilidad del proceso son:

- La institucionalizacion de politicas y practicas dentro de los organismos publicos para
lo cual son vitales las alianzas estratégicas establecidas con los distintos estamentos
tanto a nivel nacional como dentro de los gobiernos locales.

- La instalacién de capacidades en la sociedad civilL mediante la apropiacidn,
socializacién y capacitacion. De esta manera se asegura que sean las organizaciones de
mujeres y las usuarias quienes exijan el cumplimiento de las leyes, protocolos y rutas
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de atencién independientemente de los tiempos politicos, funcionarios y funcionarias
de las instituciones.

- La generaciéon de protocolos especificos para la atencién en casos de violencia donde
se contemple lo avanzado en las rutas de atencién.

La propuesta de ley presentada a las organizaciones para el periodo del proyecto parte de un
trabajo previo de analisis y construccién de ACDemocracia y la Coalicién de Mujeres. Esta
propuesta previa fue validada en contextos mas amplios y alimentada con recomendaciones
para la inclusién de otros temas, como el especifico de nifias. Este fue un primer esfuerzo para
generar sensibilidad y discusion a pesar del contexto politico desfavorable. Al cambiar el
espectro politico y aumentar las posibilidades de aprobacién de la ley, hubo mas apertura
para recoger elementos mas técnicos.

Este es un proceso que, en general es iniciado por la Sociedad civil y que logra desde alli
generar el interés a las instituciones publicas.

Fruto de este proceso de movilizacidn, visibilizacién e incidencia, el 13 de diciembre de 2017,
fue designada Berenice Cordero, conocida profesional ligada a los derecho de nifos y nifas y
con fuerte relacién con los movimientos de mujeres, como Ministra de Inclusién Econémica y
Social, quien designé a Rocio Rosero, directora de ACdemocracia hasta ese momento, como su
Viceministra. Este hecho asegura continuar con una fuerte incidencia y sostenibilidad del
proceso abierto.

En el nivel local, las alianzas estratégicas establecidas han sido:

- Con la Prefectura y, sobre todo, con la Viceprefectura de Tungurahua, con quienes,
aparte de la firma de un compromiso provincial de las autoridades de Banos, Pelileo,
Ambato, por la erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias logrado en el primer
ano de implementacion del proyecto, se ha establecido un permanente accionar para
la continuidad del proyecto independientemente de la participacién. Desde la
Viceprefectura se estan estableciendo alianzas y acuerdos con el Consejo de la
Judicatura, el Ministerio de Salud, la Fiscalia y la Policia Nacional para agilitar
procedimientos y capacitar personal para reforzar los hospitales de la provincia con
personal médico idéneo para el peritaje

- Establecidas alianzas con la Universidad Técnica de Ambato para la formacién de
estudiantes que se encargaran de hacer réplicas de socializacidn de la ruta en sectores
rurales

- En Bafos y Ambato los Consejos para la Igualdad de Derechos asumieron el tema, y en
Pelileo lo hicieron las dos concejalas que son parte del Consejo para la Igualdad de
Género. Los municipios convocaron internamente brindando apoyo logistico y técnico
para que el proceso se de en su localidad.

- Aunque no existen compromisos escritos, en los cantones Quero, Cevallos, Mocha y
Tisaleo, se ha empezado también a trabajar en la ruta y a socializarla con la misma
metodologia utilizada en Ambato, Bafos y Pelileo.
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Desde enero se inici6 en todos los cantones empezar con la socializacién de la ruta con
diversas estrategias y enfocada hacia los espacios rurales y los barrios.

Una de las amenazas para la sostenibilidad, aparte del cambio de funcionarios o funcionarias,
es que no hay ningln instrumento que obligue a las carteras de Estado a enviar delegados a los
Consejos Cantonales, desde donde se pude asegurar la continuidad del proceso.

Un problema adicional con el cambio de autoridades o funcionarios(as), es que no existe un
mecanismo especifico de transferencia de conocimientos ni proceso de sensibilizacién
especifica en el tema de violencia de género. Esto puede ocasionar retrocesos

En los cantones falta capacitacidon y conocimiento para interpretar la ruta por parte de los
funcionarios y funcionarias, de cuya claridad depende también el cdmo las personas usuarias
la interpreten.

La socializacion ha sido una dificultad en las instituciones educativas a las cuales ha sido
imposible acceder debido a los protocolos legales que sobreponen la confidencialidad por
sobre la seguridad de los alumno y alumnas. Dado esto, se estd intentando entrar con los
consejos estudiantiles y comités de familiares fuera de horario (escuelas para padres, por
ejemplo)

11.4.3 Conclusiones

El proceso iniciado tiene alta capacidad de ser sostenible en el nivel nacional y local, debido
que partié desde el supuesto de la participacion y la generacion de alianzas con instituciones,
gobiernos y entidades nacionales y locales, identificando funcionarios o funcionarias claves con
quienes se hizo un fuerte proceso de capacitacidn y sensibilizaciéon. La metodologia utilizada
fue un gran acierto que esta siendo replicada en otras localidades de Tungurahua como en
Quero, Mocha y Tisaleo, y adaptada en Salasaca.

La presencia de Rocio Rosero en la cartera de Estado del Inclusion Econdmica y Social, ademas
de ser un logro de incidencia y de la presencia visible de las organizaciones de mujeres, es
estratégica para mantener abiertos canales de didlogo y presién dentro del gobierno. Las
organizaciones de mujeres han interiorizado el proceso de la ley y se esta trabjando
actualmente en la reforma del COIP.

En todas las autoridades, funcionarios, funcionarias y representantes de organizaciones
sociales es evidente que han asumido totalmente el proyecto de la ruta y el del trabajo contra
la violencia de género. Se estan incluyendo en planes y programas del Sector de Salud, Consejo
Cantonal de Proteccién de derechos, Policia, Salas de Primera Acogida y Comisién de Género
de Pelileo.

11.5 Impacto
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Se analizaran las consecuencias no previstas (positivas y negativas) resultantes del proyecto,
los avances en materia de prevencién y erradicacién de la violencia contra mujeres y nifias y lo
efectos no esperados de la intervencion

11.5.1 Analisis

Entre los efectos mas visibles a nivel local fue la Implementacién de nuevos servicios de
atencidn. La identificacion de ausencias en servicios en cada uno de los cantones tuvo como
consecuencia que empezaran, en el transcurso de la construccién de la ruta, acciones para
solucionar o suplir esas falencias. Fruto de esto, se hizo la implementacién de la Sala de
Primera Acogida Municipal en Ambato, con profesionales médicos peritos y con presupuesto
del gobierno municipal. También en Bafos se abrié otra sala de primera acogida que al
momento de la evaluacion estaba a la espera de contar con peritos médicos para ponerla en
funcionamiento.

Se ha logrado despertar el interés y el apoyo de otras entidades para continuar con los
esfuerzos de implementacion de la ruta de atencién, como el caso de Child Fund, fundacién
gue publicard una linea de base que estd desarrollando en conjunto con el Gobierno Provincial
de Tungurahua, a través de los datos que se recogerdn desde los sistemas provinciales de
salud, educacién, ECU 911, policia y Consejo de la Judicatura. Contando con esto se podra
entender si ha habido impacto de la ruta ya en su fase de ejecucién, que puede ser en la
denuncia, en la atencidn, en la restitucion, es decir, cada paso es susceptible de evaluar.

Una referencia importante en la investigacion a nivel local fue la que la gente de las
instituciones involucradas “estan ya funcionando en ruta”, es decir, que incluso antes de sus
socializacién en forma completa, ya se empezd a implementar de acuerdo a la construccion
que se hizo de ella.

En Pelileo se refiere que los servicios de salud estan rebasados desde que se la difundio,
debido a que ahora remiten mds casos hacia allda. No hay adn una forma de constatar
numéricamente esta afirmacidon pero es asi como se percibe desde los actores del proyecto.

Un efecto no previsto a nivel nacional fue que, a partir de la notoriedad y legitimidad de las
voceras de ACDemocracia durante todo el proceso de aprobacién de la Ley Integral contra la
violencia hacia las mujeres, fue que haya sido nombrada como Viceministra del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, la que fuera directora de ACDemocracia y uno de los rostros mas
visibles de la Coalicion de Mujeres, Rocio Rosero. La fuerza del movimiento de mujeres se
demostré en este proceso, por lo que una lectura de contexto hace colegir que el
nombramiento de la Ministra (Berenice Cordero, también ligada a los movimientos de mujeres
y por los derechos de nifias y nifios) y la libertad de ella para elegir su equipo de trabajo, fuera
fruto de la presién y un reconocimiento como interlocutoras vdélidas en el escenario politico,
con quienes se pretende establecer alianzas desde el Gobierno a fin de fortalecer su imagen
tendiendo puentes hacia organizaciones que en la anterior administracién fueron beligerantes.

Por otro lado, la visibilidad que se logré con el tema también generd una fuerte reaccidn desde
los grupos ultraconservadores que lanzaron la campafa “Con mis hijos no te metas”, siguiendo
el ejemplo de una similar hecha en Perl y que argiiia que la ley que se estaba tratando en la
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Asamblea y que estaba encaminada a generar temor en la ciudadania sobre la supuesta
pretensién de imponer una “ideologia de género” pro aborto y con “agenda homosexual”. Este
fue un efecto negativo que rebaso las expectativas con una marcha multitudinaria en octubre
del 2017 que logré en un momento presionar a la asamblea para no aprobar la Ley como
estaba planteada en un principio e incluir anexos antiderechos (la obligatoriedad de que una
menor esté acompaiiada por su representante para denunciar abuso sexual, una de ellas). La
reaccién se dio mediante redes y la opinién publica y fue efectiva para que la ley se apruebe
como estaba en un principio ya en diciembre del 2017.

11.5.2 Evidencias cualitativas y cuantitativas

v" Sala de Primera Acogida implementada con presupuesto municipal en Ambato y con
profesionales para el peritaje

v" Sala de Primera Acogida implementada en Bafios

v' Réplicas de metodologia de para la construccién de la ruta de atencién en Puyo,
Quero, Mocha y Tisaleo

v" Convenio con Child Fund y Gobierno Provincial de Tungurahua

v Titulares de cartera de Estado MIES pertenecientes a organizaciones y movimientos de
mujeres y con agenda implementandose en ese sentido y desde las demandas de los
movimientos.

Lo manifestado en Pelileo sobre la precepcidn desde los operadores de salud de estar
rebasados, es ratificado por los datos de la encuesta de salida sobre satisfaccion de servicios
hechos a las usuarias y reportada en el documento de salida a partir de la linea de base. Es asi
que en el 2016 las mujeres consultadas consideraban el servicio como muy bueno a excelente
en su mayoria, pero para el 2017 que se aplicé la encuesta de salida se lo reporta simplemente
como “bueno”.

Sobre la reaccidn de los grupos conservadores, se puede encontrar el discurso y las acciones
en las siguientes referencias:

Sobre los postulados y campafias https://www.facebook.com/conmishijosnotemetasec/

Sobre las acciones masivas de octubre del 2017
https://www.metroecuador.com.ec/ec/noticias/2017/10/14/mis-hijos-no-te-metas-asi-fue-la-
multitudinaria-marcha-profamilia.html

Las respuestas desde la coalicion https://gk.city/2017/10/13/con-mis-hijos-no-te-metas/

11.5.3 Conclusiones

Los impactos han sido positivos en su mayoria a partir de la intervencion. No se registran
efectos negativos de la ejecucidén en si sino retos para sostener los efectos beneficiosos y
ampliar su campo de influencia: a nivel local ampliando la implementacién de la ruta hacia
otros cantones de la provincia donde se realizé la intervencién y a nivel nacional con la
continuacién de propuestas para la reforma del COIP y la despenalizaciéon del aborto por
violacidn.

La percepcion de desmejora de los servicios reportada en el estudio de salida en comparaciéon
con la linea de base puede tener como una de las explicaciones la reduccién de personal o
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aumento de la demanda, pero también la desnaturalizacién del maltrato desde las entidades
de prestacién de servicios fruto también de la toma de conciencia de los derechos por parte de
las mujeres.

Los efectos negativos no se dan, como se ha dicho, desde la ejecucién o planteamiento del
proyecto, sino desde la reaccidn que era previsible desde los sectores conservadores aunque
no se leyé adecuadamente la magnitud que podria tener esta y la capacidad de influir en la
Asamblea. Sin embargo hubo una reaccién concertada y oportuna que finalmente logré la
aprobacion del texto de la Ley sin los anexos que eran interpretados como un retroceso.

11.6 Generacion de conocimientos

11.6.1 Analisis

En esta seccidn se analizaran las lecciones aprendidas clave que se pueden compartir con otras
profesionales abocadas a la eliminacién de la violencia contra mujeres y nifias, se relevaran las
practicas promisorias, la factibilidad de ser replicadas y los avances que se han dado en el
dmbito de intervencion sobre la erradicacion de la violencia.

Un proceso de incidencia se alimenta con el trabajo cotidiano permanente encaminado a
resultados concretos que convoquen desde un tema de interés comun. Asi, el trabajo para el
acceso a la justicia fue un punto aglutinador que logré con su fuerza ir incluyendo a mas
actores sociales a lo largo de su desarrollo. En cuanto a la incidencia en la ley fue importante la
presencia en medios de comunicacion y la estrategia de conciliacion de posiciones puesta en
practica en la Asamblea

Uno de los aprendizajes en el proceso de elaboracidn de la ley fue la necesidad de delimitacién
clara de los temas y del sujeto de derechos al cual se dirige, pues lo contrario la vuelve
ambigua en su planteamiento y difusa en su aplicacidn. Asi, se decidié que la poblaciéon LGBTI
tuviera un tratamiento especifico (pues no todos los hombres gays sufren violencia de género,
e incluso la ejercen) y determinar cual es el tipo de violencia hacia niflos y nifias: si
adultocéntrica o de género.

Los argumentos técnicos precisos y con datos “duros” estadisticos y de fuentes oficiales o con
suficiente credibilidad son vitales para que los argumentos de reforma o planteamiento de una
ley o procedimiento sean inobjetables. Ese fue uno de los fuertes de ACDemocracia en este
proceso.

La participacién de la poblacidn a quien se dirige el proyecto en todas sus fases es
imprescindible para el logro de los objetivos propuestos. El proceso de presentacién del
proyecto de ley, recoleccién de firmas, posicionamiento en las organizaciones fue calificado
por una de las instituciones consultadas como “uno de los mas interesantes, pues no fue
solamente rico en experiencias sino que las organizaciones se empoderaron y estuvieron
unidas fuertemente por la aprobacidn, y luego la definicidon de los contenidos y después de la
difusién”. En este mismo sentido, es necesaria siempre la movilizacidn permanente y la
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conciencia de los derechos por parte de la poblacién, la constante vigilancia y alerta a fin de
asegurar el cabal cumplimiento de las leyes aprobadas.

La metodologia fue un punto clave para el éxito del proyecto: “no era una metodologia que
nos decia asi se hace, sino que nosotras teniamos la oportunidad de disefiar la ruta, de
conversarla y de discutirla, eso nos dio la apertura para que las instituciones se vayan
juntando” dice una funcionaria del Consejo Nacional Intergeneracional. Con ella coincidieron
las otras personas entrevistadas en todas las localidades consultadas y en forma unanime
desde todas las instituciones y organizaciones de la provincia de Tungurahua como de quienes
estuvieron en el proceso nacional.

Desde varias representantes institucionales se definié al proceso como un aprendizaje general
y se reveld la importancia de conocerse entre instituciones, se ha hecho mesas de trabajo
incluso en otros temas porque se conocen los actores y el mapeo de estos “estd en la cabeza”.

Los protocolos para atender los casos de violencia de género de todas las instituciones son
similares, sin embargo estos pasos no estan formalizados por escrito sino que obedecen a la
practica cotidiana y al conocimiento de la ley general. Uno de los efectos positivos del
proyecto fue también el que estos protocolos tacitos se conocieran entre los organismos
participantes y se busque los puntos de confluencia como un paso para unificarlos.

Aparte de las circunstancias geograficas, hay también dificultades de acceso al conocimiento
de la ruta para el sector indigena y campesino por la barrera del idioma y la falta de estrategias
para armonizar la justicia indigena con el sistema formal de justicia.

Un avance en este sentido es el proceso del pueblo Salasaca, con su trabajo en una ruta
propia y de productos comunicacionales en kichwa (materiales de difusion impresos y en
audio). Se revel6 claramente la importancia de identificar liderazgos locales para sostener el
proceso Gracias a las lideresas de Salasaca también se incluyen colectivos de jévenes y con
discapacidades cuyo liderazgo se ha potenciado.

11.6.2 Evidencias cuantitativas y/o cualitativas

- Fruto del fortalecimiento de las organizaciones y la constante presidn que se ejercié en
todos los niveles y momentos de la discusidn de la ley, se logré la participacién de
vocera de la Coalicion de Mujeres (AcDemocracia) en la sesién 464 de la Asamblea
Nacional, donde se debatid la aprobacién de la Ley por el nombramiento de Rocio
Rosero como Viceministra del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y, mas
adelante, el nombramiento de la vocera de la Coalicion como Viceministra, el cual se
da desde la fortaleza desde las organizaciones y no desde la cooptacién. La agenda de
la viceministra sigue siendo clara para el impulso de los temas pendientes como la
despenalizaciéon del aborto por violacién
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-Se esta construyendo la ruta con la misma metodologia utilizada en el proyecto en los
cantones de Quero, Mocha y Cevallos, aparte de que ha sido ya asumida para su
aplicacion en el Tena (provincia de Napo).

- Las mujeres del pueblo Salasaca, apoyadas por la Concejala de Pelileo y con el liderazgo
de una de las mujeres participantes en el proceso, estan llevando su propio proceso
basadas en la metodologia aplicada durante el proyecto, pero adecuandola a su
realidad y con materiales en Kichwa

-Se han conformado comisiones Ad Hoc y mesas de trabajo sobre el tema de género en los
cantones a partir del reconocimiento de la necesidad de coordinar en forma
permanente y de accionar en la cotidianidad.

11.6.3 Conclusiones
La experiencia es replicable y flexible para adaptarse a varias realidades geograficas y
culturales, pues fue desarrollada con los y las participantes en todas sus fases.

La buenas practicas rescatables son: participacion de las organizaciones y de la poblacidén en
general durante todo el proceso de construccion de propuestas, capacitacién permanente para
lograr una participacién significativa, procesos de incidencia y presion con movilizacién
permanente que deben ir a la par como estrategias conjuntas.

El conocimiento generado se dio por el lado de procedimientos: informacidn de protocolos de
las instituciones, de la funcidn de estas y de las carencias para poder hacer planes para
suplirlas.

El conocimiento personal entre las instituciones a nivel local permitié que haya enlaces
permanentes cotidianos pero no institucionalizados para resolver casos puntuales. También
ha sido importante para crear precedentes y casos que generan causas para cambiar la
legislacién o por lo menos las formas de procedimientos

11.7 Relevancia

Este criterio se analizara determinando hasta qué punto resulta relevante la intervencién para
las necesidades y prioridades establecidas por las beneficiarias, y el nivel en el que estd
alineado el proyecto con los estandares internacionales para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres

11.7.1 Analisis
Se puede calificar al proyecto como relevante desde los siguientes aspectos:

v El proyecto se encaminé a intervenir en el problema estructural de la violencia en el
Ecuador, sustentandose en datos oficiales desde el INEC (Instituto nacional de
Estadisticas y Censos), en los de la Fiscalia General del Estado, la Red Anti trata y del
Consejo Nacional de la nifiez y Adolescencia que revelaban la alta prevalencia de
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vlolencia de género en el Ecuador, la violencia sexual a las nifias en el sistema
educativo y en como influyen estos factores para el suicidio de nifias y jovenes.

v" La determinacién de intervenir en la provincia de Tungurahua fue bajo la evidencia de
que es la segunda provincia del pais por el alto nivel de incidencia de violencia de
género. Junto a Cotopaxi y Cafar, tiene los mas altos indices de violencia de género
ejercida por sus esposos, novios y convivientes (INEC, 2011).

v Las deficiencias legislativas y el retroceso en materia de derechos de las mujeres y de
las nifias de los Ultimos afos que provocaron carencias e insuficiencias en la atencién
y el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia de género (sobre todo en
cuanto a medidas inmediatas) hacian vital la intervencidn urgente en esta materia.

Frente a estas preocupaciones de las organizaciones de mujeres, se plantea el en el sentido de
mejorar las medidas inmediatas de proteccidn y resarcir urgentemente los vacios que estaba
dejando el cédigo penal. Asi se empieza a construir la propuesta de ley entre el 2014 y 2015
participativamente en un proceso en el territorio y se va ratificando en el proceso que es una
necesidad las mujeres que se comprometen en las propuestas, socializacion y movilizacion
cuando estas ya fueron definidas. La idea de la recoleccidn de firmas para la aprobacién de la
ley (27 mil firmas) viene desde la misma legisladora del bloque oficialista del gobierno anterior
luego de haber sido sancionada por intentar que se discuta el tema de la despenalizacién del
aborto por violacion en el Legislativo, pues este hecho evidencia que el trabajo con el Ejecutivo
iba a ser infructuoso. Alli es claro que “el tema de la ley algo que no podiamos retrasar por
otra parte veiamos que los territorios el cédigo penal con las modificaciones de abril de 2014 y
2015 quedaba ambiguo para las mujeres de como acceder a la justicia y creiamos que
debiamos trabajar en el proyecto” (Coalicién de Mujeres)

11.7.2 Evidencias cualitativas y cuantitativas

Los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos determinan que el 60% de las
mujeres han sido victimas de violencia de género (INEC), es decir, 3'260.340 (Atlas de las
Desigualdades: 2014) mujeres de 15 a 64 afios han sido victimas de algun tipo de violencia; 1
de 4 mujeres ha vivido violencia sexual; 1 de cada 2 nifias, y adolescentes han vivido algun tipo
de violencia; 3.684 ninas de entre 12 a 14 afnos son madres, embarazos relacionados con
violencia sexual.

Segun las fuentes cuantitativas de la Fiscalia general del Estado las cifras de violencia sexual
dentro del sistema educativo cuyas victimas son las nifias menores de 14 afios fueron de 961
denuncias en 2014.

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia reportd que para el 2009 las tres primeras causas
de suicidio entre jéovenes de 10 a 19 anos fueron las depresiones causadas por violencia,
embarazos precoces y relaciones amorosas.

Tungurahua, como se dijo, es la segunda provincia con indices mas altos de violencia de género
segun el INEC. En la misma localidad, una de cada 4 adolescentes de entre 15 y 19 afios ya han
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sufrido este tipo de agresiones, pues muchas se casaron ose “hicieron de un compromiso” muy
jovenes (Camacho, 2014).

Adicionalmente, ACDemocracia levantd una linea de base sobre la incidencia de la violencia en
Tungurahua donde se revelé también, seglin datos del ECU911, que en el 2015, se registré un
alto numero de denuncias y casos en el afio 2015, de alrededor de 5986. Dichos casos, revelan
que la violencia en los 3 cantones continda siendo de frecuencia diaria, y no se restringe a las
zonas urbanas o rurales.

Con respecto al marco normativo se puede anotar que:

- Enel 2008, se produce una reestructuracién del Estado donde la rectoria de la politica
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres no es clara.

- Se crean las judicaturas especializadas en violencia contra las mujeres, sin alcance
nacional.

- En el 2014, se elimina la Ley 103 que desde 1995 habia brindado respuestas
inmediatas en casos de violencia a las mujeres, y se incorpora en el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP), nuevos “tipos” vinculados a la violencia contra las mujeres y el
nucleo familiar y los delitos contra el derecho a la igualdad.

Algunas de las criticas al respecto se pueden encontrar en los siguientes enlaces:

http://agenciapulsar.org/movimientos-sociales/ecuador-organizaciones-de-mujeres-alertan-
sobre-el-nuevo-coip/
https://lalineadefuego.info/2014/10/29/las-leyes-que-caminan-para-atras-por-silvita-buendia/
https://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/25/nota/3539571/mujeres-piden-cambio-coip
Informe sombra presentado a la CEDAW:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT CEDAW_NGS E
CU 27620 S.pdf

Una ejemplo de la relevancia que para las mujeres significd el proyecto, aparte del nUmero de
organizaciones participantes y reportadas como beneficiarias, fueron la 27.000 firmas
recabadas para lograr la aprobacion del Proyecto de Ley Integral contra la violencia a las
mujeres, recogidas con la colaboracién de las organizaciones locales y las integrantes de la
Coalicién de Mujeres, asi como los 151.713 twitts logrados en redes sociales y la movilizacién
permanente de vigilancia el dia de aprobacién de la ley y para obtener el veto presidencial a
los cambios de ultima hora insertados por algunos legisladores

11.7.3 Conclusiones

El enfoque del proyecto es relevante pues, frente a la realidad, expuesta de altos indices de
violencia de género e ineficiencia normativa para la prevencién, se planteé capacidades
dando herramientas para abordaje de las violencias de género, la construccidon de rutas de
acceso a la justicia, proteccién y reparacidn de derechos. Se buscd y logré influir en la revisién
y modificacion de leyes y politicas publicas mediante el trabajo coordinado de gobierno y
sociedad civil.

Los temas planteados por el proyecto han sido temas neuralgicos en la opinién publica, y
desde las organizaciones de mujeres particularmente desde el afio 2014 desde la aprobacidn
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del Cédigo Integral Penal, que elevd a delito la violencia de género (dada prioritariamente en
el espacio familiar), pero eliminé la ley 103 que otorgaba medidas de proteccién inmediata a
las victimas lo que generd mayor desproteccién efectiva a las mujeres victimas de violencia de

género.
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12. CONCLUSIONES

12.1 Generales
El proyecto tiene dos partes perfectamente definidas: la incidencia en la legislacién nacional y
el trabajo en la optimizacion de procedimientos de acceso a la justicia. Una observacién hecha
desde el trabajo evaluador fue que posible escisién entre estos dos componentes que llevaria
a considerarlos como proyectos independientes. Sin embargo, la percepcion desde las
participantes, tanto desde organizaciones sociales como institucionales es que se alimentaron
en forma mutua, pues durante el trabajo en el dmbito local, se pudo recabar insumos
importantes para la propuesta de ley, no solo como propuestas sino como evidencia de
necesidades desde la efectiva implementacion.
Fue importante la alianza con autoridades nacionales y locales y la flexibilidad para la
adaptacidn de estrategias.
El proyecto logré la vinculacién intersectorial para tratar de encontrar formas para enfrentar
la violencia.
La alta capacidad del equipo técnico de ACDemocracia y la legitimidad en los niveles
nacionales e internacionales son un puntal importante para el logro de los objetivos del
proyecto, asi como la capacidad de articulacién de organizaciones para trabajar
sostenidamente en red.

12.2 Eficacia
Se ha alcanzado la meta en las dos dreas: nacional y local. En lo nacional se cuenta con la ley
que, a partir de una propuesta elaborada con anterioridad, pudo ser alimentada y validada con
insumos desde las reuniones con organizaciones y desde los cantones durante el proceso de
construccion de la ruta.

Con “La Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacidn de la Violencia contra la
Mujer” se logré presupuesto estatal para la accién en género, mecanismos descentralizados
de atencion, mecanismos de reparacion a las victimas (incluyendo la econémica), inclusion de
mecanismos administrativos para lograr el Procedimiento especial y expedito para casos de
violencia de género e intrafamiliar.

Los procesos de acceso a la justicia en los cantones intervenidos estan agilitandose debido a la
relacidn entre funcionarios y funcionarias y a la claridad sobre las funciones.

El proceso ha seguido avanzando incluso cuando la ejecucién del proyecto ha terminado, fruto
del interés generado en las instituciones, organizaciones y gobiernos locales. Todos y todas las
entrevistadas se refirieron a la ruta como algo propio gracias a haber sido fruto de la
construccién colectiva. Sin embargo, se corre el riesgo de que el cambio de funcionarios y
funcionarias en algin momento incida en este impulso pues no existen procedimientos
especificos para la transferencia de capacidades (conocimiento y sensibilizacién) hacia un

nuevo personal.
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Fue significativo el proceso de reconocerse y establecer vinculos en el territorio. Permitio
mayor acercamiento y eso hace que el proceso camine con su propio impulso

La metodologia fue fundamental para el éxito desde el respetar a la gente sus dindmicas y
tiempos, fue un espacio que fueron construyendo conjuntamente hasta generar un tejido
social supra-institucional.

Se rebasé el nimero de beneficiarias directas en cuanto a activistas politicas/defensoras de
derechos humanos, mujeres indigenas/pertenecientes a grupos étnicos y mujeres y nifias en
general. En general se rebasé en un 2,24% el nimero de las beneficiarias previstas, siendo el
Unico sector no logrado el de las mujeres sobrevivientes de violencia, cuya cuantificacion es
compleja debido a dos factores:

- Para el tiempo de este estudio, la ruta empezaba su proceso de socializacién y no existe
aln una evaluacién del impacto en la mejora del acceso a la justicia por parte de las
usuarias

- E1 29 de noviembre de 2017 se aprobd la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra
la mujer, cuyo reglamento aun no esta delimitado.

El planteamiento del proyecto en si mismo hace dificil conocer en forma cierta el nimero de
poblacién efectivamente alcanzada por las acciones y avances, sobre todo en un periodo corto
de ejecucion, en el cual no es posible establecer ciertos impactos y cambios. Esto es
especificamente el caso de la cuantificacion de mujeres y nifias sobrevivientes de violencia que
se han beneficiado con el proyecto, pues depende de la accion de los operadores
institucionales definidos en la ruta de atencién, lo que implicaria, a su vez, que cada una de
estas tenga un sistema estandarizado de evaluacién que aln no existe.

12.3 Pertinencia

El proyecto fue planteado partiendo de aprendizajes y trabajo previo con organizaciones y
aprovechando las “ventanas de oportunidad” que dieron dos hechos

1. El contexto politico nacional

2. Las relaciones con funcionarias de poderes locales
En el primer caso, hubo flexibilidad en dos momentos diametralmente distintos: cuando el
contexto fue desfavorable en lo nacional, se replanted actividades y se fortalecid el trabajo en
lo local. Una vez que la coyuntura nacional cambia, se aprovecha el nuevo contexto politico
favorable para logar la discusion y posterior aprobacién de la Ley Contra las Violencias hacia
las Mujeres.

124 Eficiencia
El proyecto tuvo un arranque lento, sin embargo hubo una redefinicion y reorganizacién
interna y el camino se volvié rapido, ademads de haber tenido la suficiente flexibilidad para
adecuarse a los contextos politicos y sociales. Por el lado administrativo hubo un aprendizaje
para priorizar la eficiencia y optimizar recursos y tiempo. Luego del primer afio la ejecuciéon
fue mejor fue fluido a pesar de los impases institucionales.
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En general, la administracién y ejecucion del proyecto fue eficiente y oportuna para garantizar
el logro de los objetivos adaptando de forma rdpida la accién a la coyuntura. Como evidencia
hay tres hechos claros:

12.5 Sostenibilidad
El proceso iniciado tiene alta capacidad de ser sostenible debido a haber partido desde el
supuesto de la participacién y la generacién de alianzas con gobiernos y entidades locales,
identificando funcionarios o funcionarias claves con quienes se hizo un fuerte proceso de
capacitacién y sensibilizacién

Las nuevas leyes a discutirse en la Asamblea generan preocupacion: las reformas del cédigo de
la nifiez y adolescencia, y del COIP donde pueden incluir los contenidos regresivos en cuanto a
los derechos de las mujeres que no pudieron hacer constar en la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres.

Se ha coincidido con que la sostenibilidad se basa en la ampliacidn de la participacién de las
mujeres y su conocimiento sobre las leyes, reglamentos y procedimientos

Es necesaria la inclusién en agendas y planes y proyectos de los gobiernos locales y contar con
Consejos de Proteccion de derechos fortalecidos y comprometidos con el proceso para
asegurar la sostenibilidad

La metodologia utilizada fue un gran acierto que esta siendo replicada en otras localidades
como en Quero, Mocha y Tisaleo, y adaptada en Salasela.

En todas las autoridades, funcionarios, funcionarias y representantes de organizaciones
sociales es evidente que han asumido totalmente el proyecto de la ruta y el del trabajo contra
la violencia de género. Se estan incluyendo en planes y programas del Sector de Salud, Concejo
Cantonal de Proteccién de derechos, Policia, Salas de Primera Acogida, Comisién de Género
de Pelileo.

12.6 Impacto
Los impactos han sido positivos en su mayoria a partir de la intervencién. No se registran
efectos negativos de la ejecucién en si sino retos para sostener los efectos beneficiosos y
ampliar su campo de influencia: a nivel local ampliando la implementacién de la ruta hacia
otros cantones de la provincia donde se realizé la intervencién y a nivel nacional con la
continuacién de propuestas para la reforma del COIP y la despenalizaciéon del aborto por
violacidn.

Si bien no puede haber una mediciédn de impacto de ejecucién de la ruta en las mujeres en
sentido estricto debido a que el proyecto abarcé cambios legislativos y de procedimientos y en
el segundo fue socializado completamente y lanzado en diciembre lo que no nos permite
valorar el impacto en las usuarias directas, si podemos ya percibir los cambios culturales de
funcionarios y funcionarias asi como en el efecto multiplicador que han generado los dos
niveles de implementacién del proyecto.
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En efecto, este fue un camino de concienciaciéon a las autoridades y a todas las participantes
ademas de permitir la generacién de redes de accion interinstitucionales en las zonas de
implementacién. Se conciencié sobre violencia especifica de género y la necesidad de
procedimientos especificos para atacar este tipo de violencia que afecta a mas del 60% de las
mujeres.

Por el lado de la ruta de atencién, aunque es particular pero se convierte en insumo provincial.
Con la participacién del gobierno provincial se articulan los sectores para facilitar el proceso de
rutas locales. Se genera un efecto cadena: se gestiona por la localidad hacia las autoridades
provinciales o zonales, y estas asumen acciones que benefician a todas sus zonas a cargo,
hayan o no estado en la construccion de la ruta.

Es vital estar alerta de las posibles reacciones de los grupos conservadores frente a las
propuestas posteriores.

12.7 Generacion de Conocimientos
La experiencia es replicable y flexible para adaptarse a varias realidades geogréficas y
culturales, pues fue desarrollada con los y las participantes. Conocimientos procedimentales y
de legislacion han sido instalados en todas la beneficiarias.
El conocimiento generado fue por el lado de procedimientos: informacién de protocolos de las
instituciones, de la funcion de estas y de las carencias para poder hacer planes para suplirlas
El conocimiento personal permiti6 que haya enlaces permanentes cotidianos pero no
institucionalizados para resolver casos puntuales y también crear precedentes y casos que
generan causas para cambiar la legislacion O por lo menos las formas de procedimientos

12.8 Relevancia
El enfoque del proyecto es relevante pues, frente a la realidad, expuesta de altos indices de
violencia de género e ineficiencia normativa para la prevencion, se planted capacidades
dando herramientas para abordaje de las violencias de género, la construccidn de rutas de
acceso a la justicia, proteccién y reparacion de derechos. Se buscd y logré influir en la revisidn
y modificacion de leyes y politicas publicas mediante el trabajo coordinado de gobierno y
sociedad civil.

Los temas planteados por el proyecto han sido temas neuralgicos en la opinién publica, y
desde las organizaciones de mujeres particularmente desde el afio 2014 desde la aprobacidn
del Cédigo Integral Penal, que elevo a delito la violencia de género (dada prioritariamente en
el espacio familiar), pero eliminé la ley 103 que otorgaba medidas de proteccién inmediata a
las victimas lo que generd mayor desproteccién efectiva a las mujeres victimas de violencia de
género.
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13. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Criterios de Recomendaciones Partes Interesadas Relevantes
Evaluacién (Recomendacién efectuada a
quién)
Generales Continuar con el proceso de alimentacion de | ACDemocracia
propuestas para reformas legales de manera | Coalicién de Mujeres
permanente y manteniendo la metodologia
participativa, a fin de sostener el camino de
reformas iniciado desde las organizaciones y
ciudadania en general
Eficacia Formular alternativas para procedimientos Coalicion de Mujeres
expeditos en casos de violencia psicoldgica AcDemocracia
Construir  propuestas  nacionales  para | Coalicién de Mujeres
enfrentar el problema de la violencia en el | AcDemocracia
sistema educativo partiendo de la reforma del | Sistemas Locales de Proteccién
cddigo de confidencialidad
Desarrollar mecanismos para armonizar, | Organizaciones de mujeres
dentro de los derechos humanos y de las | indigenas
mujeres y nifos y nifas, la justicia indigena | Acdemocracia
con la ordinaria en casos de violencia de
género e incluir el tema en rutas especificas
elaboradas con los pueblos indigenas
Pertinencia Generar un proceso de informacién vy | Organizaciones sociales
capacitacion en género, violencia y | Gobiernos locales
masculinidades desde la perspectiva de lo
preventivo social
Generar un procedimiento especial para las Organizaciones sociales
victimas de violencia también en el proceso Gobiernos locales
judicial. AcDemocracia
Coalicién de Mujeres
Instituciones publicas de salud,
Fiscalia, CNJ, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Policia
Nacional
Eficiencia Fortalecer procesos de participacion con la | Organizaciones sociales

ciudadania para que se vinculen mas las
organizaciones  sociales, los
parroquiales, las tenencias politicas donde hay
otras realidades, asi como los grupos de

atencidn prioritaria

gobiernos

Gobiernos locales
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Sostenibilidad

Necesidad de documentaciéon permanente del
proceso, memorias o diario de campo para
asegurar la continuidad en caso de cambios de
autoridad

Instituciones publicas de salud,
Fiscalia, CNJ, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Policia
Nacional

Generar procesos institucionalizados del
trabajo de prevencién con la ruta

Instituciones publicas de salud,
Fiscalia, CNJ, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Policia
Nacional

Impacto

Fortalecer la asistencia técnica para marcar
indicadores de evaluacién y rendimiento que
evalie el desempeiio de las instituciones
sobre la misma ruta (cumplimiento de
acuerdos,

socializacién).

convenios, comunicacion,

Establecer estrategias previas para enfrentar

posibles reacciones desde sectores

conservadores de la sociedad.

AcDemocracia

Gobiernos Locales

Instituciones publicas de salud,
Fiscalia, CNJ, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Policia
Nacional

Generacion de
Conocimientos

Generar protocolos especificos para la
efectivizacion de la ruta por cada una de las

instituciones que son parte del sistema.

Instituciones publicas de salud,
Fiscalia, CNJ, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Policia
Nacional
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ANEXO 1

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION FINAL DEL PROYECTO
“INTERVENCION INTEGRAL PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE LAS MUJERES ViCTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO AL SISTEMA DE JUSTICIA” PERIODO 2016
-2017
Evaluacién solicitada por ONU MUJERES Quito, Ecuador

I. ANTECEDENTES

La violencia contra las mujeres y las nifias es una violacién grave y recurrente de los
derechos humanos. Su impacto es inmediato y de largo alcance, incluye multiples
consecuencias fisicas, sexuales, psicoldgicas, e incluso mortales; afecta negativamente el
bienestar de las mujeres e impide su plena participacién en la sociedad.

Ademas de tener consecuencias negativas para las mujeres, la Violencia contra las Mujeres
(en adelante VCM) impacta a sus familias, comunidades y paises. Los altos costos asociados,
gue comprenden desde un aumento en gastos de atencidén de salud y servicios juridicos a
pérdidas de productividad, impactan en presupuestos publicos nacionales y representan un
obstaculo para el desarrollo.

Tras varias décadas de movilizaciones promovidas por la sociedad civil y los movimientos de
mujeres, la eliminacién de la violencia contra las mujeres ocupa hoy un lugar prioritario en
las agendas nacionales e internacionales. Nunca tantos paises han contado con leyes contra
la violencia doméstica, las agresiones sexuales y otras formas de violencia. Sin embargo,
existen desafios en la aplicacion de estas leyes y politicas publicas de modo que garanticen
la prevencidn, proteccién y un adecuado acceso a la justicia por parte de las mujeres y sus
familias, la eliminacién de la impunidad y la restitucion y reparacion de sus derechos.

El derecho de las mujeres y las nifias a vivir sin violencia esta consagrado en los acuerdos
internacionales entre Naciones Unidas y los paises, en instrumentos como la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, 1979),
en especial a través de sus recomendaciones generales nimero 12 y 19, y de la Declaracién
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de las Naciones Unidas (1993). Mas
recientemente, las Recomendaciones Generales 31 del Comité CEDAW y 18 del Comité de
Derechos del Nifo (2014) y la Recomendacién General 35 (2017), complementan
definiciones de gran trascendencia para la erradicacién de la violencia y la precisién en las
definiciones hacia la erradicacion de todas las formas de VCM.

A nivel global, desde ONU Mujeres se evidencia un trabajo con los paises para avanzar los
marcos normativos internacionales prestando apoyo a procesos inter-gubernamentales,
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tales como la Asamblea General y la Comisidn sobre la Condicién Juridica y Social de la
Mujer. A nivel de pais, ONU Mujeres trabaja para conseguir la adopcién y promulgacién de
reformas juridicas acordes con normas y estdndares internacionales.

Cabe indicar también que la Asamblea General de las Naciones Unidad adopta resoluciones
bi-anuales respecto a la violencia contra las mujeres. La resolucién mas reciente se adopté
en 2012 que incluye la “Intensificacion de esfuerzos para eliminar toda forma de violencia
contra las mujeres y el trafico a mujeres y nifias. El Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas adopto la resolucién anual sobre “aceleracién de esfuerzos para eliminar
toda forma de violencia contra mujeres y nifas, el mas reciente den 2012.

En 2013, la Comisién sobre Condicidn Juridica y Social de la Mujer (CSW) adoptd para
consenso “Conclusiones acordadas sobre eliminacidon y prevenciéon de toda forma de
violencia contra mujeres y nifias”. Esto representé un resultado histérico ya que cuando fue
consultado en el CSW 2003, no hubo consenso.

El proyecto toma estos instrumentos internacionales como referencia, toda vez que en
Ecuador, la violencia de género es un problema estructural, donde 6 de cada 10 mujeres
han vivido algin tipo de violencia(INEC, 2010), es decir que 37260.340 (Atlas de las
Desigualdades: 2014) mujeres de 15 a 64 afios han sido victimas de algln tipo de violencia;
1 de 4 mujeres ha vivido violencia sexual; 1 de cada 2 nifias, y adolescentes han vivido algln
tipo de violencia; 3.684 nifias de entre 12 a 14 aifos son madres, embarazos relacionados
con violencia sexual. Los datos de la Red Anti Trata de Quito sefialan que existen 5.200
victimas de trata con fines de explotacidn sexual, 60% son nifias y adolescentes. Las
violencias de género se producen en todos los ambitos, edades, situaciones y condiciones
de vida de las mujeres y ninas.

Segun datos de la Fiscalia General del Estado (2014), 961 nifias menores de 14 afios
denunciaron haber sido violentadas sexualmente el afio 2014; esta misma entidad recepté
271 denuncias de delitos sexuales en el ambito educativo.

La provincia de Tungurahua es la segunda provincia del pais por el alto nivel de incidencia
de violencia de género. Junto a Cotopaxi y Caiiar, tiene los mas altos indices de violencia de
género ejercida por sus esposos, novios y convivientes (I N E C, 2010).1 de cada 4
adolescentes de entre 15 y 19 afios ya han sufrido este tipo de agresiones, pues muchas se
casaron ose “hicieron de un compromiso” muy jévenes (Camacho, 2014).

Estos problemas unidos a las deficiencias legislativas observadas en el Cédigo Organico
Integral Penal referentes a procedimientos especiales y expeditos y referentes a los delitos y
contravenciones de violencia, asi como al feminicidio; la elaboracién del borrador de la ley
integral de violencias, “la modificacidn del sistema de proteccién de derechos, la aprobacion
(...) de la Ley de Consejos de Igualdad, (...) la falta de funcionamiento del Plan Nacional de
Erradicacién de la Violencia de Género(...) han repercutido negativamente en la atencion y
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restitucion de derechos de las victimas de violencia y en la solidez del sistema de
proteccion” expuestas en el Informe Sombra de las organizaciones de la sociedad civil al
Comité CEDAW en 2014 y 2015 y son problemas que requieren de una intervencidon global e
integral.

En este marco, ACDemocracia se encuentra ejecutando el proyecto “Intervencion Integral
para garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género al sistema de
justicia” gracias a la financiacion del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

El objetivo general de este proyecto es realizar una intervencién integral que mejore y
garantice el acceso de las mujeres y nifas victimas de violencia de género a la justicia y al
sistema de proteccidon y reparacion de derechos mediante el cambio de patrones culturales
a nivel judicial y las mejoras legislativas en el nivel nacional y normativas en lo local.

Para una buena ejecucién del proyecto se reporta semestralmente a grupo focal de Género
en el Fondo Fiduciario, y a la Asociada de ONU Mujeres en Ecuador que conoce de la
tematica.

2. JUSTIFICACION Y PROPOSITO DE LA EVALUACION
El proyecto se encuentra en su segundo ano de implementacion, y en el dltimo trimestre de
ejecucion. La evaluacion final, que es mandatorio de acuerdo a los términos del acuerdo,
sera conducida por un equipo externo, independiente. Se revisard el avance programatico
(y los desafios) a nivel de resultados, con la mediciéon de alcance de los productos, y sus
vacios; y con el nivel en el que estos han impactado el progreso de los resultados.

La evaluacion examinara el nivel general de esfuerzos de visibilizar la violencia y su
implicacion en la vida de las mujeres y las nifias, particularmente en las areas de
articulacion para instalar en la agenda nacional el acceso a la justicia y al sistema de
proteccion y reparacion de derechos, y las mejoras legislativas para mujeres y nifias

Examinar el alcance de la gestién de incidencia en reformas Cddigo Integral Penal y en la
aprobacion de la Ley Organica Integral por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. De otra parte, a nivel local, evaluar el alcance del proyecto en fortalecer a tres
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Tungurahua, en sus Sistemas de
Proteccion de Derechos y a través de ello la articulacién de esfuerzos para instalar el
mecanismo Rutas de erradicacion de violencia contra las mujeres y las nifias, y de politicas
en la materia para sustentar las acciones de prevencion de la violencia en las 3 localidades:
Ambato, Bafios y Pelileo, en la provincia de Tungurahua.

Se considera importante que esta evaluacion comprenda: revision documental, entrevistas
de campo con autoridades locales, y actores / as de los Sistemas de Proteccidon de
Derechos, y actoras claves de sociedad civil. Esto contribuira al manejo de resultados a
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través de una accién participativa que ha permitido los resultados alcanzados, desafios y
progresos, que contribuye a la institucionalizacién de mecanismos de acceso a la justicia a
mujeres y nifas.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El periodo de implementacidon del proyecto es de 24 meses (febrero 2016 a febrero 2018). El
presupuesto de financiamiento del Fondo Fiduciario de Onu Mujeres para ejecucion es de
USD 100.000,00 (cien mil délares americanos). La contribucién del postulante es de USD
100.000. Esta contribucion por parte de ACDemocracia es de USD 34.500 para actividades
del proyecto y USD 65.500 para costos indirectos como contribucién por parte de Consejo
de la Judicatura y el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tungurahua.

El desarrollo del proyecto ha tenido como objetivo facilitar el acceso a victimas de violencia
contra mujeres y niflas a la justicia y al sistema de proteccién y reparaciéon de derechos,
mediante una intervencidn integral: el cambio de patrones culturales a nivel judicial y las
mejoras legislativas.

Las beneficiarias directas del proyecto son 6.640 mujeres y nifias en situacién de violencia o
supervivientes de violencia en los tres cantones de la provincia de Tungurahua: Ambato,
Bafios y Pelileo. Entre los /las beneficiarias/os indirectos se cuentan 3090 personas, a
destacar: activistas politicas/os, defensores/as de derechos, jueces, fiscales, defensores/as
publicos, lideresas de la sociedad civil.

El alcance geografico del proyecto: los Municipios de Ambato, Bafios, y Pelileo, en la
Provincia de Tungurahua, en cuanto al trabajo de incidencia se lo realiza en la ciudad de
Quito ante las funciones estatales: legislativa, ejecutiva, judicial.

Las contrapartes son: Consejo de la Judicatura, Gobierno Provincial de Tungurahua, 3
gobiernos auténomos descentralizados de Ambato, Bafios y Pelileo.

El proyecto trabaja mediante la teoria del cambio, a través del marco de resultados y
recursos, es decir en base a los cambios que buscamos lograr a través de los productos del

proyecto.

El proyecto identificé los siguientes resultados especificos a nivel de objetivos:

En el nivel nacional:
En la ley integral de violencias, mediante la incorporacién de propuestas
completas, elaboradas por la sociedad civil y las organizaciones de mujeres
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En el Codigo Organico Integral Penal, mediante la reforma de dos aspectos claves
para el tratamiento de violencia de género: procedimiento especial y expedito, y
feminicidio.

En el nivel local:
El proyecto promueve que el sistema de proteccidn integral de derechos de las
victimas de violencia, amplie y mejore los servicios para mujeres victimas de
violencia en coordinacién con las organizaciones y/o instituciones de mujeres que
tienen experticia en el tema.

En el nivel de planes se propone incidir:
En el Ministerio de Justicia, para la actualizacién del Plan Integral de Violencias,
asociado a la Ley Integral de Violencia y la Ley de Consejos de Igualdad, mediante el
trabajo conjunto y coordinado.

Una solicitud de modificacién del proyecto fue gestionada en Noviembre 14 de 2016,
debido a dificultades para concretar el efecto 2 del Proyecto, en el cual se planteaba
fortalecer la respuesta institucional de la funcién judicial a través de capacitacion. Las
principales razones:

e Fractura de las relaciones de sociedad civil — Estado, debido a los casos de
criminalizacidon de la protesta a sociedad civil por vulneracién de derechos. Con ello,
ruptura de la relacién con Ministerio de Justicia y Consejo de la Judicatura, este
Gltimo aliado y actor que administra el Sistema de Justicia.

e Dilatacién de Consejo de la Judicatura a implementar a través del proyecto y con
financiamiento conjunto, procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades
en violencia contra las mujeres a operadores de justicia.

4. ALCANCE Y PROPOSITO DE LA EVALUACION
El alcance de la evaluacidn serd definido entre las lineas de: tiempo, cobertura geografica y
alcance programatico.

Es un requisito de obligatorio cumplimiento para los proyectos financiados por el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer, y es
parte del proceso de la programaciéon basada en resultados, para eliminar la violencia
contra las mujeres.

Tiempo de evaluacion: la evaluacidon cubrird los 24 meses de ejecucién del proyecto,
periodo entre febrero 2016 a febrero 2018.

Alcance geografico: la evaluacidn revisara los alcances nacional y local del proyecto:
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En el nivel nacional: revisard los esfuerzos de incidencia para ubicar en la agenda la
propuesta de Ley Orgénica Integral de Violencias. De igual manera revisara los alcances
frente a la propuesta de reforma al Cédigo Orgdnico Integral Penal: procedimiento especial
y expedito, y feminicidio.

En el nivel local: la implementacién en los 3 Sistemas locales de proteccién de derechos, el
proceso de rutas de acceso a la justicia. La evaluacidn realizara en campo visitas a las 4
localidades: Ambato, Bafos, Pelileo y la ciudad de Quito y el manejo global del proyecto
durante su ejecucioén.

Alcance programatico: la evaluacion examinara como el proyecto contribuyé a la creacion
de un ambiente para facilitar una Gestidon Basada en Resultados, esfuerzos, metodologias
utilizadas para atender los desafios existentes y la posible sostenibilidad de la iniciativa
frente a la violencia contra las mujeres, mas alld del tiempo del proyecto.

La evaluacion sera una oportunidad para ubicar lecciones aprendidas en el proceso y
debilidades (si existieran). Finalmente, la evaluacién permitird conocer cdmo los esfuerzos
hechos a nivel central influenciaron en lo local y viceversa, principalmente en miras a la
sostenibilidad de acciones en el nivel local.

Objetivos de la evaluacion:

o Analizar la relevancia y la eficacia de las estrategias de implementaciény
sus alcances.

o Validar los resultados del proyecto en relacidn a logros y debilidades y los
resultados de los productos en el nivel nacional, analizando en qué medida
el proyecto contribuyd.

o Evaluar el potencial de sostenibilidad de los resultados y de la posibilidad
en las localidades de mantener los esfuerzos con enfoque de violencia de
género contra mujeres y nifias en sus acciones.

o Documentar las lecciones aprendidas para contribuir al trabajo de otros
actores interesados en atender la violencia de género contra mujeres y
nifias.

e La informacidn generada por la evaluacion sera utilizada por Ixs actores interesaxs
para:
o Contribuir a crear evidencias basadas en estrategias integrales efectivas
para facilitar el acceso a la justicia en casos de violencia hacia mujeres y
nifas.

o Incrementar la responsabilidad sobre el impacto de la violencia contra
mujeres y nifias y su derecho a una vida libre de violencia en el pais, y en los
lugares de intervencion local.
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o Determinar el impacto de la intervencion respecto de la igualdad de género
y respecto a la prevencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres y
las nifias.

o Facilitar informacién sobre como el proyecto generé elementos a nivel
nacional que aportaron en el nivel local en torno a la prevencién y
erradicacion de violencia contra mujeres y nifias.

o Determinar la sostenibilidad de la intervencidn respecto a la prevencién y
erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias.

Criterios de Evaluacién / preguntas
La evaluacion atenderd 5 criterios de evaluacion: relevancia, eficiencia, eficacia,
sostenibilidad e impacto. Al ser esta la evaluaciéon final, se realiza una vez terminado el
proyecto por lo que serd dificil conocer impactos de largo término. No obstante, la
evaluacién permitird informacidn sustentada sobre la anticipada sostenibilidad e impacto
del proyecto.

Las siguientes potenciales preguntas pueden permitir la evaluacidn del proyecto, en base a
los criterios mencionados:

Criterios de Evaluacion Preguntas de Evaluacién Obligatorias

Eficacia 1) ¢éEn qué medida se alcanzaron la meta, efectos y
productos previstos por el proyecto y de qué manera?

2) ¢éEn qué medida el proyecto llego a los beneficiarios
previstos en el plano de la meta y efectos del proyecto?
¢A cuantos beneficiarios se llegé?

3) ¢éEn qué medida el presente proyecto generé cambios
positivos en la vida de las mujeres y nifias previstas (y no
previstas) en relacién con las formas especificas de
violencia abordadas por el proyecto? éPor qué? ¢Cuales
son los cambios clave en la vida de dichas mujeres y/o
nifias? Describa esos cambios.

4) ¢Qué factores internos y externos contribuyeron al logro o
no de la meta, los efectos y productos previstos por el
proyecto? ¢COmo?

5) ¢éHasta qué punto se alcanzaron los resultados esperados
y cdmo contribuyé ONU MUJERES para ello?

6) ¢En qué medida el proyecto fue fructifero en materia de
incidencia para obtener cambios juridicos o en las
politicas? Si fue fructifero, explique por qué.

7) En caso de que el proyecto haya logrado establecer
nuevas politicas y/o leyes, éexisten probabilidades de que
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el cambio juridico o de politicas sea institucionalizado o se
sostenga?

Pertinencia

1)

2)

¢En qué medida la estrategia y actividades implementadas
por el proyecto resultaron pertinentes para atender las
necesidades de las mujeres y nifias?

¢En qué medida los resultados obtenidos (meta, efectos y
productos del proyecto) siguen siendo pertinentes a las
necesidades de las mujeres y nifias?

Eficiencia

1)

2)

¢Cuan eficiente y oportunamente este proyecto fue
implementado y administrado, de acuerdo con el
Documento de Proyecto?

¢Hasta qué punto la estructura de gestién de la
intervencién apoya la eficiencia en la ejecucion del
programa?

Sostenibilidad

1)

2)

¢De qué manera los resultados obtenidos, en especial
los cambios positivos generados por el proyecto en la
vida de las mujeres y nifias en cuanto a la meta del
proyecto, se sostendrdn luego de la finalizacién de este
proyecto?

Hasta qué punto se desarrollaron capacidades para
garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos y los
beneficios?

Impacto

1)

2)

3)

¢éCuales son las consecuencias no previstas (positivas y
negativas) resultantes del proyecto?

¢Hasta qué punto se avanzd en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia contra mujeres y niflas como
resultado de la intervencion?

¢éCuales fueron los efectos no esperados de la
intervencién?

Generacion de
Conocimientos

1)

2)

¢éCudles son las lecciones aprendidas clave que se
pueden compartir con otras profesionales abocadas a la
eliminacion de la violencia contra mujeres y nifias?
¢Existen practicas promisorias? En caso afirmativo,
écudles son y cOmo estas practicas promisorias podrian
replicarse en otros proyectos y/u otros paises que
tengan intervenciones similares?éDe qué forma la
atencion a la integraciéon de cuestiones relativas a la
erradicacion de violencia contra las mujeres han
motivado avances en el dmbito de intervencién™?

Relevancia

1)

¢Hasta qué punto resulta relevante la intervencién para
las necesidades y prioridades establecidas por las
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beneficiarias/os?

2) ¢Hasta qué punto esta alineada la intervencion con los
estdndares internacionales para la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres?

5. DISENO DE LA EVALUACION: METODOLOGIA Y PROCESO

La metodologia de evaluacién indagard en el nivel nacional y en el nivel local en qué medida se
lograron los resultados planteados y ubicara componentes relacionales a fin de determinar el
grado de integralidad de la propuesta y su apuesta por el acceso a la justicia para las mujeres y
las nifias ecuatorianas. En el nivel local se revisaran los esfuerzos de incidencia en reformas al
Cdédigo Integral Penal y en la aprobacién de la Ley Integral de Violencia contra las mujeres y las
nifias. En este nivel se han desarrollado procesos de fortalecimiento de capacidades de las
mujeres en el pais y la movilizaciéon del movimiento de mujeres con la iniciativa ciudadana para
la recoleccion firmas de apoyo hacia la propuesta de Ley. En este nivel se ubicard evidencia,
herramientas y acciones de incidencia que influenciaron la aprobacién de la Ley y la voluntad
de reforma al procedimiento especial y expedito en el Cédigo Integral Penal, para el acceso de
las mujeres y niias a la justicia.

En el nivel local el proyecto trabajé en el fortalecimiento de capacidades de Ixs funcionarixs de
los tres Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia de Tungurahua con acciones de
sensibilizacidn y capacitacion en torno a aplicacidn de politicas y herramientas para promover
una vida libre de violencia para mujeres y nifas, fortaleciendo los Sistemas Locales de
Proteccion, la instalacién de mesas interinstitucionales y de sociedad civil, en un trabajo
conjunto y articulado de generacion de Rutas de Acceso a Justicia en cada localidad, vinculados
a las apuestas de politica publica. Como efecto de estas accione se espera contar con un marco
normativo nacional que motive su gestién en lo local, que de sustento a las iniciativas de
politica local para abordar la problemdtica de la violencia contra mujeres y nifas en los
cantones de Bafios, Ambato y Pelileo.

La evaluacion utilizard métodos mixtos de acercamiento que se aproximen al cuestionario final
(generado por el grupo evaluador). Una revisién documental inicial y una discusién sobre los
actores relevantes permitirdn redefinir y ajustar la metodologia y el marco analitico. El proceso
de indagacidn incluira visitas y profundizar en la revision documental y entrevistas con actores
y actoras relevantes en las localidades: autoridades, instituciones, colectivos y organizaciones
de mujeres, involucrados desde la planificacién hasta el proceso final de reporte.

El proceso resultante deberd entregar matrices y reportes sintéticos que faciliten informacién
valiosa del proyecto, en cuanto a relevancia, eficiencia, eficacia y potencial sostenibilidad, con
un enfoque formativo (hacia el futuro).
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Se espera que la evaluacion metodoldgica sea ajustada por la evaluadora y validada con la
coordinacion del proyecto, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas y la persona punto
focal de género de ONU MUIJERES.

La metodologia a utilizar debe describir:

e Una amplia gama de fuentes de datos para completar la evaluacién (por ejemplo:
documentos, informacién de campo, sistemas de informacién institucionales, registros
financieros, beneficiarios/as, personal, proveedores/as de fondos, expertos/as,
funcionarios/as de gobierno y grupos comunitarios).

e Analisis y métodos de recoleccidon de datos (por ejemplo: indagacién apreciativa, el
caso de estudio mas significativo sobre el cambio, encuestas, entrevistas, grupos de
discusion, observacion, visita de campo, etc.) con que se abordaran los temas de
igualdad de género y derechos humanos; el/la evaluador/a analizard en detalle la
justificacion final para la seleccién y sus limitaciones

e Herramientas participativas para consultar a los grupos interesados y sugerir un plan
de inclusion de mujeres, individuos y grupos vulnerables y/o discriminados en el
proceso de consulta, ademds de un plan de traduccidn si fuese necesario

El o la evaluadora debera:

1. Detallar un plan sobre cdmo garantizar la proteccién de las personas implicadas en la
evaluacidn y el respeto a la confidencialidad

2. Desarrollar un marco de muestreo (superficie y poblacion representadas, justificacion
para la seleccion, mecanica de la seleccidn, limitaciones de la muestra), ademas de
como se va a manejar la diversidad de las partes interesadas en la intervencién

3. Tomar medidas para garantizar la calidad, fiabilidad’ y validez® de las herramientas de
recoleccion de datos y los métodos, asi como la sensibilidad a la igualdad de género y
los derechos humanos; por ejemplo, las limitaciones de la muestra (representatividad)
deben estar claramente sefialadas y es necesario triangular los datos (cotejarlos con
otras fuentes) para garantizar que los resultados sean sélidos.

Informacion disponible para la evaluacién

7 . . . s . . . , . .
La fiabilidad significa consistencia en los resultados al usar el mismo método (por ejemplo, si la
misma encuesta se aplica varias veces, esta debe arrojar resultados similares cada vez).

8 . . . . . .
La validez se refiere a la precision de las herramientas para la recoleccién de datos; es decir, si las
herramientas logran recopilar la informacion esperada o si estan midiendo el concepto correcto.
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Para la evaluacidn en las dimensiones detalladas ponemos a disposicion la siguiente
informacién:

Documentos del proyecto: de alcance programatico y financiero

Informes anuales y semestrales de avance del proyecto

e Estrategia de incidencia comunicacional para el posicionamiento de la propuesta de
Ley de Orgdnica de violencia contra mujeres y nifias

e Proceso construccién Ruta de acceso en casos de violencia contra mujeres y nifias

e Metodologia de réplica para la socializacidn de la Ruta en Tungurahua Productos de
conocimiento y campafia comunicacional.

e Documento linea base del proyecto

e Documento de andlisis de datos iniciales y comparacion de los datos finales Guias del
Fondo Fiduciario sobre programacién basada en resultados

e Reportes de Misidon

Las fases principales sugeridas para la evaluacién son:

e Preparacidn: incluye el analisis de las partes interesadas, la configuracién del grupo
de referencia, el desarrollo de los TdR y la seleccidn del equipo de evaluacidn.

e Ejecucion: metodologia de aplicacion de la evaluacién, taller con las partes
interesadas, recoleccién y analisis de datos

e Elaboracion de informe: presentacion de los hallazgos preliminares, el proyecto y el
informe final.

e Hallazgos y recomendacion: respuesta de gestidn, difusion del informe vy
recomendaciones de la respuesta de gestion.

Participacion de las partes interesadas

Serd importante el involucramiento de las principales partes interesadas en el grupo de
referencia de fa evaluacion y pueden apoyar también a la gestién de la evaluacidn. En este
caso: el Gobierno Provincia de Tungurahua a través de su Vice Prefecta; y los, las Secretarias y
Secretarios Técnica de los Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos en Ambato, Banos y
Pelileo; la Delegada a la Comisién de género por parte de sociedad civil en Ambato y su grupo
de mujeres y colectivos, y la Coordinaciéon del proyecto. El rol de este grupo puede ser de nexo
para el proceso en campo y como parte en el grupo de referencia.

6. PRODUCTOS ESPERADOS
Los productos esperados se detallan a continuacion:

Productos Marco de tiempo| Persona

para la entrega responsable
Informe de etapa inicial: actores 1 semana Evaluador /a
relevantes, marco analitico de la
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evaluacién y cronograma.

Levantamiento de informacion en| 2 semana Evaluador /a
base a marco analitico vy
cronograma, en: Ambato, Bafos,

Pelileo y Quito.
Documento de Evaluacion 3 semana —{ Evaluador /a
- Resumen Ejecutivo Documento Borrador
- Descripcion del programa
- Propésito de la evaluacién y 4 semana -
objetivos principales Documento ajustado
- Metodologia de la

evaluacién, incluye el marco
analitico final

- Hallazgos principales

- Recomendaciones

- Conclusiones

- Anexos

Utilizacién y Seguimiento 6 semana ACDemocracia
Onu Mujeres

6. COMPOSICION, HABILIDADES Y EXPERIENCIAS DE LA
EVALUADORA
Perfil:

o Titulo de cuarto nivel en Ciencias Sociales, Politicas, Derecho o afines, de
preferencia con especialidad en violencia de género.

o Requisito indispensable experiencia comprobada en procesos de
evaluacion.

o Un minimo de 6 afios aplicando metodologias cualitativas y cuantitativas de
evaluacidn, particularmente en el nivel final de proyectos.

o Capacidad de convertir compleja informacidn en reportes escritos de facil
comprension en idioma espafiol

o Experiencia en analisis de la tematica de violencia de género contra mujeres
y nifias y derechos humanos.

La evaluacién puede ser realizada por una persona o un equipo de personas. El tiempo
maximo de la evaluacién serd de 4 semanas. El equipo o persona estara en dialogo con el
equipo del proyecto que esté disponible a la fecha de la evaluacién.

8. PRESUPUESTO
El presupuesto de esta contratacion es de USD 3000 incluido IVA.
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9. ANEXOS
A quienes pasen a la terna final para la evaluacion, se les hard entrega de los documentos
detallados en esta seccion.

1) Partes interesadas clave y contrapartes a quienes consultar
Un listado de las partes interesadas clave y demas individuos a quienes se deberia consultar,
junto con una indicacién de su afiliacién y pertinencia para la evaluacién y datos de contacto.
Este anexo también puede sugerir sitios para visitar.

2) Documentos para consultar
[Un listado de los documentos, conjunto de datos y pdaginas web importantes que las
evaluadoras deberian leer y comprender al inicio de la evaluacidn y antes de finalizar su disefio
y el informe preparatorio. Esto deberia limitarse a la informacién fundamental que necesita el
equipo evaluador. Las fuentes de datos y documentos pueden incluir (entre otras cosas):
" Documentos de estrategias nacionales pertinentes

Documentos de planificacién estratégica y de otra indole (p. ej., documentos de

proyectos)

Datos iniciales del proyecto (es decir, Plan de Seguimiento de los Resultados e Informe

Inicial)

Planes de seguimiento, indicadores y resumen de datos de seguimiento

Informes de avance y anuales del proyecto

Informes de evaluaciones previas del proyecto y/o de la organizacion, si hubiere.]

3) Estructura exigida para el plan preparatorio [consultese la estructura que sera
enviada a terna final, informacidn sugerida en la Seccién 4.3]

4) Estructura exigida para el informe de evaluacion [consultese la estructura sugerida
gue sera enviada a terna final, informacién sugerida en la Seccidn 4.4]

INFORMACION Y ANEXOS PARA LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

1. ETICA DE EVALUACION
Es imperativo que la(s) evaluadora(s):

e Garanticen la seguridad de las/os encuestadas/os y el equipo de investigacion.

e Apliquen protocolos que garanticen el anonimato y la confidencialidad de las personas
encuestadas.

e Garanticen el cumplimiento de los cédigos legales que rigen en dreas como las
disposiciones para recolectar e informar datos, especialmente los permisos necesarios
para entrevistar y obtener informacién sobre nifias, nifios y jévenes.

e Almacenen de forma segura la informacién recolectada.

La(s) evaluadora(s) debe(n) consultar los documentos pertinentes con anterioridad al
desarrollo y finalizacién de los métodos e instrumentos de recoleccidn de datos. Los
documentos clave son (entre otros) los siguientes:
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Organizacion Mundial de la Salud, 2003. Dando prioridad a las mujeres:
Recomendaciones éticas y de seguridad para la investigacion sobre la violencia
doméstica contra las mujeres.
www.who.int/gender/documents/violence/who_fch gwh 01.1/en/index.html

Jewkes, R., E. Dartnall y Y. Sikweyiya (2012). Ethical and Safety Recommendations for
Research on the Perpetration of Sexual Violence. Sexual Violence Research Initiative.
Pretoria, Sudafrica, Medical Research Council. Disponible en
www.svri.org/EthicalRecommendations.pdf

Researching violence against women: A practical guide for researchers and activists
Noviembre de 2005
http://www.path.org/publications/files/GBV rvaw complete.pdf

Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ‘Ethical and safety recommendations for
researching documenting and monitoring sexual violence in emergencies’2007,
http://www.who.int/gender/documents/OMS Ethics&Safety10Aug07.pdf

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ADMINISTRACION DE LA EVALUACION

Esta seccidon describe las funciones y responsabilidades especificas de la evaluadora

(evaluadora/consultora), la articulacién del proceso deMil evaluacion, el grupo de referencia y
el grupo asesor.

Nombre del Funcion y responsabilidades Nombre real del personal

Grupo responsable

Evaluador/a C en coordinacion con la Coordinacién del Evaluadora externa
proyecto desde ACDemocracia

Articulacion al La Coordinacion del Proyecto de Cecilia Mena Carrera

proceso de ACDEmocacia acompafa inicialmente la tarea | Coordinadora de.

Evaluacién de evaluacion, para: Proyecto - ACDemocracia

e encabezar el desarrollo y finalizacién del
Pliego de Condiciones para evaluacion;

e gestionar la contratacion de la evaluadora
externa;

e encabezar la recoleccion de los
documentos y datos clave que se
compartirdn con la evaluadora al
comienzo de la fase preparatoria;

e Servir de enlace y coordinar con el equipo
evaluador, el grupo de referencia, la
organizacién contratante y el grupo
asesor durante todo el proceso, para
garantizar una comunicacién y
colaboracidn efectivas;

e brindar apoyo administrativo y técnico
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sustancial a la evaluadora y trabajar en
estrecha colaboracién alo largo de toda
la evaluacién.

e encabezar la diseminacién del informe y
las actividades de seguimiento al término
del informe.

Organizacion
Contratante

Directora de la organizacién que encarga la
evaluacién (beneficiaria) — responsable de: 1)
asignar los recursos humanos y financieros
apropiados para la evaluacion; 2) orientar a la
evaluadora; 3) preparar las respuestas a las
recomendaciones generadas por la
evaluacién.

Rocio Rosero Garcés —
Presidenta ACDemocracia

Grupo de
Referencia

Incluye a los beneficiarios primarios y
secundarios, contrapartes y partes
interesadas del proyecto que aportan la
informacidn necesaria al equipo evaluadory a
la revisién del informe preliminar como
garantia de calidad.

El grupo de referencia esta
conformado por:
-Organizaciones
sociales en el nivel
nacional y local
-Gobiernos Locales,
autoridades de los
territorios de
implementacién
del proyecto
-Instituciones y
actores clave en el
nivel local y
nacional

Grupo Asesor

Debe incluir un punto focal de la Oficina
Regional de ONU Mujeres y la Directora de
Cartera del Fondo Fiduciario de la ONU para
gue revisen y hagan comentarios al Pliego
preliminar y el informe preliminar como

garantia de calidad y brindar apoyo técnico de
ser necesario.

Alejandra Guerron Punto
Focal de ONU Mujeres, y
Mildred Garcia Directora
de Cartera del Fondo
Fiduciario de la ONU

3. MARCO DE TIEMPO
La evaluacién sera conducida acorde con las guias y directrizde ONU MUJERES.
El marco de tiempo para la realizacién de la evaluacién es de 4 semanas calendario,

contempladas desde la fase de inicio hasta la entrega de informe final, con las siguientes

etapas:

1. Preparacién

2. Ejecucidn y levantamiento de la informacién
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3. Elaboracién de informes con hallazgos y recomendaciones

4. Reporte final, utilizacion y seguimiento.

Tarea

Marco de tiempo

Persona responsable

TdR definitivos (después del
proceso de consulta con el
grupo de
grupo de gestion)

referencia y el

Semana 1

Gestor/a de evaluacién de
ONU Mujeres
ACDemocracia

Contratacion de
evaluadores/as

Semana 3, desde la difusion

Acdemocracia

Fase de inicio: metodologia
y alcance de la evaluacion

1 semana (tras la firma del
contrato)

Evaluador/a

Etapa de ejecucién (recogida
de datos)

2 semanas (tras la revisidn
de la metodologia y alcance

de la evaluacion)

Evaluador/a

Etapa de elaboracién de
informes (analisis y
presentacién de hallazgos
preliminares)

4ta semanas (tras la recogida
final de datos)

Evaluador/a

Utilizacién y seguimiento

2 semanas, tras la entrega

del informe final

ACDemocracia

Marcela Benavides Galdrraga
Consultora

74




SL

biojnsuo)

DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

B| BIDUDJOIA 3P SIIUBIAIADIQOS SB| ap
soyoa4ap op uoldesedss A uopuansid
‘uouale esed sojuaiwipadoud
A seAs| e9p odin A osswnn

¢e8u150s 35 0 Opez|jeuoidN}Isul eas sedfyjjod
ap o odipunf oiqued |2 anb ap sepepljigeqold uaisixa? ‘saAs| o/A

013U93 3p BIUIJOIA | seajyjod seaanu Jada|qeisa opelSo| eAey 01ahoud |2 anb ap osed u3 (pT
9p SewIIA sasalnw se| ap soydaap ‘anb sod anbijdxa
so| 9ap ojuslwidwnd |9 Jein3ase |, .
eled So[pI0S SOI01E  SO| OPSIp 0J34130N44 3Ny IS ¢sealyjod se| us o sodipln( solquied Jauaiqo esed
SOpID3|qeISS SIJEWO) OU A S3jew o) BIDUSPIDUI P BlID1BW UD 0J34119NJ4) any 0109Aoud |9 epipaw 9nb u3? (€T
sowsiuedaw ap sodi A osswnN 0|19 eJed SIYIrNIN NNO 9ANQLIIUOD
|edo| | owod A sopeJadss sopejnsal so| uosezuedle as ojund anb eiseH? (gT
A |euoieu |9AIL B SOUBIWIPAI0Id ¢owo)? ¢0199A04d |9 40d soisinaad soronpoud A s010949 SO| ‘elaw
ap uompezieuopNIISUl  Bp [9AIN | BI@P OU O 0430] |e uosaAnqliIUOI SOUJBIXS A SouslUIl S3J030e) 3ND? (TT
einl e "solquied $0sa eqliasaq ¢seuiu o/A sauslnw
9p UOIDBZIAINISS | eJed sauoNIsUl | SBYDIP 9P BPIA B| US 9AB|D SOIQWED SO| UOS S9|en)? ¢onb Jod?
uoisnosip ap Assjeaojodnig | se;  ap  sewesSoud A saued | ¢0309A0ud |9 Jod sepepioge eIIUS|OIA Sp Sedlyoadsa Sewuoy se| uod
anep | so| ua sopinpul  sojusiwipadosd | UQIDE[DJ UD (seisinaid ou A) sersiaaad seuiu A sasalnw se| ap epia e
SSIUBWIOJUI 3 S3U0JJE B SeISIARAIUT | ap oJownu ‘sepnjowoidwod | U3 soanisod soiquied 0Jauad 0309A04d sjuasald |3 epipaw 9nb u3z? (0T
esuaud ap Sejou ap UOISIARY | Sauoldeziuedio A sajuedpilied ¢039)| 8s
uoEegINAIP | SBUOINIISUI  ‘SEePINJISUOD  seiny | SOLBIdBUSQ Ssojuend ? ¢030aA0id |ap s019948 A eiaw el ap oueld
3p sajelalew A sospin ap ugisiAdy | uoeqosde ns A A9| | ap ugeloged | |3 US SOISIAR1d soleIdBUSq SO| B 083|| 0309A04d |9 epipaw snb u3? (6
sauopediqnd | e us luswenide opuedpiyed ¢eJauew 9nb ap A 0109A04d |9 4od soisinsad
A sawuoyul :seayes3olqiq saiuang | sauoioeziuedio A sauslnw ap osswnN | so1npoid A so109)8 ‘elsw el uolezued|e 8s epipsw nb u3z? (g enedyy
solep uopenjeny

3p UOI273]0234 AP SIUINS

saJopedipu|

sel01e31jqO uoldenjeng ap sejunsdaid

ap soudNI)

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

uoidenjen3 ap ziie e| esed ejjiaue|d vy oxauy

uoEeN|eAd ap zle

¢ OXANVY

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,




biojnsuo)

DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

9L
S9JUBWLIOJUI D SBJ01JE B SEeISiABJiul | @p S0ssd04d  S0U10  u0d  ugpeRy | €] Jezijuesed eied sspepioeded uodejjosiesap s ojund gnb eiseH? (v
uole3d|naip sauoleziuedio A sauopnsul ¢0109A04d 9159 ap uodezljeuly
9p S9|eAIEW A SODPIA 9P UOQISIADY | UOD sopejjoliesap ofeqes) ap saueld | Bl sp 033an| ueipualsos s ‘0109A0id [ap BIaW el B 0JUBND U Seulu
sauoedgnd sauolonliisul @ sauoideziuedio | A sasalnw se| ap epia e us 0309Aoud |9 Jod sopesauald soanisod
A sawuoyul :sedyes3olqiq S9iuang | uod sopJanoe ap oJawnN | solquied so| |eadsa ua ‘Soplualqo sopelnsal so| esauew anb s@? (g pepijiqiualisos
eisinaud elaw e
sa4a[NIA NNO | A sopeinsal so| ua uoloeIB e 3P [9AIU
A 001u291 odinba u0d Sse1siAeaIUT | A solsInBIdWI SO| JRIUDIJUD P SEeW.O0S
uoIUaPa UoI3LINbI
n anb  sopepiade  ep  oJawnp
BloeoWwsAdV  €P10-910¢ a1snfe uosauinbal
-0T-LZ- uonedo|jeal 198png 9 anb  sapepiande  8p  oJawnN
OIPaWLIRIU|T soisinaid ¢eweu3oud |ap uondafe el us epuUaYS el eAode
ouy 1odayssaisdoid @iV 'S sodwsan A sapepiande se| e opisnde | UQIDUSAISIUL €] 9p uonsa3 ap eunpnaisa e| oyund 9nb eiseH?  (p
Toue 9p o1sondnsaud |9p uoNIS[e 3p |9AIN ¢0109A0.d
acxv yodaylenuuy Qv v 01sina4d odwaly [e opJande ap | 8P 0lUSWNI0Q [8 U0 OpJande ap ‘opesisiuiwpe A opejuswa|dw
:S9wWJouI Ip Sisijeue A uoIsIngy sapepiAloe ap ojusiwidwnd 3p [SAIN | onj  0108Aoud 3159 Sjusweunuodo A sjuspys  uend? (¢ enuanyi
pepijiqiuslsos
e| esed 91uswedynadsa
sepejusws|dwi sedioel ap odil
‘sapepljigisod A sapepisadsu
e OJUBND UD  UOIDUdAJIUI  dp
BUOZ 3P UOQIIJ|9 B| ap peplunyodo
'Se1I3JIp seledlausq se| ap ¢seulu A sasalnw se| ap sapepisadau
uolsnasip ap A sajesoy odnig seAnenadxs A sepuewsap  ‘e3310u02 se| e s9juauled opusls usandis (01a2Aoud  |9p  solonpoud
! pepijeas e| e ej3ojopow e| ap A A
anep 56135161153 58] 3p UOPENIIPE P [BAIN A soysje ‘elsw) soplusigqo Ssopelnsst SO| epipsw 9nb u3? (p
S9JUBWIOJUI 3 S3J0JJE B SPISIA3JIUT ‘se1IB4IP SEeLBDIAUS] Se| éseuiu A sasalnw
sauowedl|qnd | apsap uopeloedes ap eiSalesisa e | SBI OP SIPEPISIIAU S| Japusle esed sojusuiad uoseynsss 032A0.d
A sawuojul :sedyesSolqiq S91uUaN4 | 9P PEPIAINISS AP UOIDRIORA 3P [9AIN | |9 Jod sepejuswaldwi SspepiAllde A ei3alesiss el epipaw 9nb u3z? (¢ epuauIlIad

saJaln|A Se| eIJBY BIDUS|OIA B| BJIUOD
|es821u] AS| easnu e| ua sopinpul

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,




LL

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

uolsnasip ap A sajesoy odnig
dAE|d
S91UBWIOJUI @ $3J40J0E B SPISIADJIUT

‘sopeJauad uged|nalp
op

sepipua.de sauo1223| A seanoead
seuanq ap ojuaiweydanoide ap [SAIN

A uomewloyul S01oNnpoJd

¢..UOIDUSAI3IUI 3P OHQIE |3 UD SBIUBAR
opeAllow uey saJafnw Se| BJIUOD BIDUS|OIA P UOIJRJIPEIID | B
SeAl}B|3J SBUOIIS3ND 9P UQdeJISa1UI B| B UOIDUI]E B| BWIO) 9nb 8Q?
ésaJe|lwis sauouanIalul uedua) anb sasjed sosjo n/A sojdshoud
S0410 Ud 3sJed||das ueupod seposiwold sedijoesd Seissa owod

uopeg|naIp ‘sepesauad sepipuaide | A UOS $3|eND? ‘OAlEWLIIE 0SED U ¢seltosiwold seanoeud ua1six3?  (p
9p s9jeld1ew A SO9PIA 3P UOISIARY | Sauodd’] 3p odi A osswnN éseutu A sasalnw eJ1uod epU|oIA
sauopedlgnd ‘sepelauag | e| 9p uoldeulwWI[d e| B sepedoge sajeuoisajold ses1o uod Jiedwod SOJU3IWII0U0)
A sawuoyul :seoyesSolqiq saiuang | seanoesd seuanq ap odiy A osswnN | uspand 8s anb aae;p sepipuside sauo12I3| Se| uOS salen)? (¢ 9p uoeIdUdD
soisaliuew
sozeyoal o0 soAode :0109A0ud
9P |EUOIDBU BIDUIPUIISEI) BP [SAIN
‘(ozeydsas o oAode
uoISNaSIp ap A s3je20) 0dnig | 9P) SPUSIUI 91 UOI SBPJOJE Sepew ol
aAepy | S9UOIdE :s9peplus o/A sapepLione ¢UOIDUBAISUL B] 3P SOpesadss Ou $0199)3 SO| uoJany sajend? (9
S9]UBWIOJUI S S3J010E B SPISIASJIUT Us openadsap  spiaiul dp AN £UOIDUSAJIRLUI B] SP Opelnsal
uoes|NAIp 0301 0 OpeJau33 owod seyiu A sasafnw BJUOD BIDUSIOIA B| 3P UOIIRIIPEIID
7 : oisinaud  ou  jeuopniisul  opifsl
9p So|eldleW A SO3PIA 3P UOISINDY :0J3U3 3P IDU3|OIA 3P B3IE |3 UB A uopusnsud ap euslew us ogzueAe s ojund anb eiseq? (g
sauopedl|qnd | pnjes ap A |eSs| uopUSIR 3P SOIDIAISS ¢0109A0ud [9p sajueynsal
A sawuoyul :seayes3olqiq Ssaiuang | so| ua soisinaid ou sa|qIsIA soique) | (seannedau A seannisod) seisinsid ou SeIDUSNJ3SUOI Se| Uos saend? (¢ opedw|

uolsnasip ap A sajesoy odnig
9AE|d

sezuejje
Se| 9p UOIdeZI|RUOIDNYISUI BP [SAIN
sauoldeziuedio A sauolanysul

uod SepIdId|geIsa seal3a1eu1sa sezuelly
safezipuaide

ap BIOUSJ3SURI]Y ap I9AIN
soinaad
safezipuaide ap uopedide sp |9AIN

042U98 U epeseq e|DU3|OIA UD ofeqeuy

£S01D1J3Ua(q SO| A SOZJaNySa SO| ap PepI|IqIud1sos

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,




8L

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

uolsnasip ap A sajesoy odnig

CT=Th)

S9lUBWIOJUI 3 S3J0JJE B SPISIA3JIUT
BW?I] |B S91UIBJaJ SauUOIdedIIgnd
‘sajeuoioeu

SeJ1ISIpe1SS 9P S9|eO  S1UdN4

£12941p Seleyauaq
se| 9p 9ped uod o03d3hoid |op
epuepodwi ap uopdaduad sp [SAIN
UQIDUDAIDIUI B BP BIIWISIS

A |eanjunAod pepiunyodo ap opeuo
saJalnw se| esed sajean1dONIIS
sewa|qoJd Ud UQIDUDAIDIUL 3P [SAIN

¢satalnw se| ap

ojuaiwesapodws |9 A 019ud8 op peplendi e| esed ssjeuoldeUISIUI
S9JEepUR]Sd SO| UOD UQIDUSAIDLUI Bl BpEUIlE BISD 0lund 9nb e1seH? ({

§so/seleauaq se| Jod seprasjgelss sapepliolid A sspepisadau
se| esed uQIDUBAJIRIUI B SlueAslas eynsas olund 9nb eiseq? (¢

elduenl|ay

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,




0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

6L
‘elo1Isn( e 0$322e 9p soulwl) | ‘ugIrIRj0Jd Sp djud owod epljod | BIOWSP B] UOD UNE ‘ugidIBoAd
US SOI2IAIDS $Ns A sapepliua se| e| e A epunuap ap sajua owod ap sajua uos epijod S91UBIAINIIQOS ensnl ap ewsisis |9
ap 0juU3IWId0U0I JoAew uduadN eanjesipnl A ejjessyy ‘eliosuagop e| A epnsnl ap sepueisul 9p BlLIO}ED|E BJISONW | U SOIqued SO| Jod SepIA sns ud
S9IUBIAIAIQOS saJalnw se| anb :e usdouodal sasalnw se| (OT) se| anb uedipul (OT) sa43(nwi eun uod pepipunjoud 012edwl |2 34qOS BIDUI|OIA 9P
BIDUSPIAD 3S /TOZ OUe |9 eled £TOZ ud opeissnous odnid |ag Se| 9p SOIUOWIISD] SO| 9TOZ U3 us Se1sIAaIu] S9IUIIAINDICOS Bp uoIddadiad
*SOIDIAJIBS 9p OjuaIWIIaNbal
€ BI2U3JJNJU0D 3P 0JUBWIIUL ‘souewiny soysaJap sns
9 |euos.ad ap uolINpal ap uopeiedas A uopuanaid
:U0J SepeuOoIde|aI JR1SD "opeliwi| owod ‘uouaje e| esed sajenipn|
uapand sesned se ‘uoeniund SU3IIUBW 3S OlIBIOY | ‘epiqidal solpaw A sejjueses
€| Ua eJofoWSapP eun BIDUIPIAS IS uoideUBLIO ] BUANG AnW OWO0D sepiqap se| epuliq
*uQIdEIUSLIO B] BUBNY A 09]119d A soueg ‘Olequiy 241Ud anb ‘zeaiyo A efjpuas sew
Anw owo0) A ugduale e| euanq epnisnl ap jeuostad [ap ugnuale “Je3n| 9 Jeaign esed epnsnf eun e osade JoAew
owod eyodaa 3s ‘/£10z eJed e| euang owod edign oipawoud ednnajeuss A souesoy uajdwe *e11Isn[ ap ewL1sIs 9 uaual] soueg A o3|113d
'9]UdJIIJXD | JO|BA U ‘BIIS)) O |enxas ‘ea180|021s 95 uaJuaInbay "a1ua3Ixd U3 SepIpuS1e eIDUI|OIA uQIdUD1e 9P SOIDIAIDS ‘ojequy sauojued soj ap
A ouang Anw ow0d odIAIRS epua|oIA Jod sajerdipnl sapepiun A ‘ouang Anw ow03 0INISS 9P S9IUBIAINDIGOS SO| UOD UQIDJRYSIIeS URMIOdD) | BIDUDJOIA BP SIIUBIAINDIGOS
:0110ddu 9s U3 BIDUNUIP Bp SO0S204d U |9 uoseyiodau eluoAew e| ‘(£6) seylu A saualnw = anb sepeisandua s31U3IAINDICOS seulu A sasalny
9T0¢ Ud ajuswenejlioAew 9 ug (0S) £10CZ Opeisanous odnig |ag 90T ud opeisandus odnid [3@ e SelIBIUN|OA SB1SSNdU3 seyiu A saualnw ap % :0199A0.d |9p eIDN
o323koud
19p soronpo.d A soydaj9 0)29A0.d
‘elaw e| ap uoIdNIBSU0d |9p sonpoid A
sojep e| eldey sadueAne soj s0)23.41q
sajeniul 9p uo1239|023. Jipaw $012943 ‘19N
uoisnpuo) *4 €7 sojeul} sojep asnJ) °3 sojep aseq eauj] °q 9p SOPOIIN ) esed sasopedipu] °g 9p uonese|daq 'y

sajeaJ sajeuly A sajeldiul Solep Uod sope}nsay ap ouAIwWINSas ap ue|d eled ejjipue|d :gy oxauy
€ OX3NV

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,



seulu A sasalnw

©43U0J BIDUS|OIA Bp SOSED Ud
epunuap ap udiquel A ‘epnie
A epuadiaws ap soninIes

ap epanbsnq e ejuawa.idul 9§

‘sejpunuap

e 93UaJ4 ‘|enxas A edisyy
e12UB[OIA JOd pnjes 3p SOIIAIDS
A oljixne ‘sepia|e ugloe|al el ua

eJofsw euN BIDUSPIAS 3S 9TOZ UJ

‘S9|edIpnf sapepiun

Se| U3 eIDUI|OIA Jod Sejpunuap
e 93U3J4 BIDUS|OIA JOd pnjes Sp
SOIIAIDS A ‘elpuajoln Jod oijixne
‘Se1J3|e 3JIUD UOIJe|3J JoUdW
BUN BIDUIPIAS 3S GTOZ |9 U3

*ol4181xd

eaed |epipn[ ojuaiwipadod
|9p SOIU3IWII0UO0D

sns ud esofow ap %S¢

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

08
un 21s1xa anb epUIPING 3 2UO0IoUd
ABJIUOD
S - e2Isl4
QuopuUd ‘e el
ABJIUOD 1DU3JOIA | nieaipnr
- B2ISI4 se e| 9p
‘e el 918¢ punuaqg | ofssuo)
1pudjoIA | nieaipnr lenxas A | epi8ooy
se e| 9p ealsiy e | esswnd
LSLE 1ounuaq | ofssuo) EVIT IDUS|OIA e|es
lenxas A | epiSooy NINDA
edlsiy e | esswd elu
PYIET 12US|OIA e|es EFEIEIIE]
NWDA se
epu 96/8 pewey TT6
EEIEIIIE] STOZ U3
se
veel pewej] T16 ‘seyiu A sauafnw esjuod

:9T0Z oue |3 ud enyesndun]
e 31uaIpu0odsa.i0d ‘UoIdRWIOUI
e159 € J9padde 0430 35

saJalnw se| e13u0d

BIDUS|OIA 3P SOSED U3 [eldIpnl
01U3IWIPa204d [9P OIUBIWIIOUOD
9p eJolow %Gz 3sIX3

*SOIDIAJDS SNS e 0123dsaJ eJe|d
sousw ejjnsau eyjeasi4 ‘odnig |ag

BIDUDJOIA B| 24qOS BI213SN|
ap saJopesadQ Jod uojsaidwod
9p eije} uosejuasaid

(9) 9T0Z us osed ap soipnis]y

‘043ulp A odwian} ‘saywely ap
senuadixa se| A sosad0ud so| ua

*219 ‘sa|easy
S3UAWRIDIP ‘SOSED |3p
e]4093 ‘safeylsad :ow0d
SO1UBWINIISUI SOSIDAIP
9p OlI01e3|e SISI|euY

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

SOpeUlPUOD
(m)

A sopediisanul (1) ‘sopeyodau
(1) uos anb seuiu A saualnw
Se| eJ3u0d

0J9u3 9p A |ENX3S BIDUD|OIA
9p SOpP149)3J SOSed 3P %

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI



un ud oAnjaul 3 seasiajquiesy
LET SO| 3p 18 10d a1eqap
opun38as ua epeqoude ejjuandud
9s saJalnw se| B13UOI BIDUI|OIN
ap uonesipetsa A uonuanaad

ap Aa1 ap eysandoud eq

‘ojualweszn( |3 us 01oudd

9p eI2Ud|OIA 3p eAldadsiad

B| 34q0S elsn( ap saiopesado
9p uoIsuaidwod ap elyey 1SIX]
‘S9|euoldIeUIdIUI SDIBpURISD
ap uopedsijde e| ua esofaw

e4331] BUN BIDUBPIAD 3S LTOT V

*91eqap opungas ua esjquesy
e| ud opeqoade Aa7 ap 019Ah0.ud

e u91aWoJdwod 39S olIeIUBWElIRY
odnuo |ap seisja|quiesy

€T "ennne|sida epuady

e AlO7 el esaudul ‘jeuoiden
uoId1|eO) B| 3P BIDUBPIDUL D
|eIDUBPISId BI1Y|Od PRIUN|OA J0d
‘ojuaiweszn(

|9 U 043ud3 Bp BIDUI|OIA

ap eAdadsiad e| 24qos elnsnf
9p saiopesadQ ap uolsuaidwod
3p el|ey 1SIXd BIABPO|
*S3|BUOIJRUIDIUI SDIBPURISD

9p uoloedy|de ] us esofsw ei33|
BUN BIDUBPIAS LTQT US UOISIASI BT

uoloeqouade ns

esed |e1dJed o |e10} |eIDUSPISALd
019A |3 eJ42dSa 91UsWI|ENDY
*33eqap opundas ua epeqoude any
A saualnw se| ap sepuewap se|

9p %08 |2 040du02u] e3Sandoud e
‘[BUOIJBN B3|qUIBSY B| UD 3)eqap
ns A |e1ouapisaid eanjjod peunjon
e| 0430| e1ouapIdUl Op 0s3204d

|9p 03an| A7 op eisandoud e

‘ednjealpnr e uega|| anb

sejpunuap ap odnug sjuerodwi

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

18

BI2U3|0IA

9p 2.qI| EPIA BUN B OYI3I3P

|19 4od A7 op eisandoud

e| e op|edsals uod ualdwoldwod
9s Sse1s|a|quiesy ¢S5

‘SBIJUBIUSS

Se| ud S3|euOoIdeUIIIUI
salepuelsa ap uoloedyde
131D BUN UOJRIDUBPIAS
9T0Z U3 0Sed ap soipnis3y

"BAI1R|SI39] epUade eAINU

| U3 2J1ud A3 e anb esed
seisis|quese A sajeipuapisald
sojepipued uod Aqqoj| auaiuew
9S "sepuanbal 000 0€ Se|

9p Sewll} 00G 9T U0d |eJ0103|3
|euordeN ofasuo) e epejuasaud
onj As7 ap eisandoud

oljixne

SA BIDUNUDP UOIJB[DJ JoUSW
BUN BIDUSPIAD 35S GTOZ U3

OpeulLIl} 03SIIUBIA|

~1alnw

e| BJJUOD BIDUD|OIA

9p soM[ap 2.4q0S
sajeIpn( selpualuas
Sp 0Sed 3p soIpnis3y
‘Ao el 3p

SN1e1S9 [9p BUSND Jep
eJed [euoldeN es|quiesy
ejua A3 el ap

$91BQ3p SO| 9P SEIJE SP|
ap sisljeue A ugIsInRy
*[IAID pEP3I20S B 9p
sauoloeziuedio

se| Jod opejuasaud
SeIdUd|OIA 3P |eadR1u|
A9 op 0309A0ud

|op ouswnaoQg

seisio|quiese
|e101 /A3 e e 0Aode ap opisnoe
[9p SO 1UBWLIY SEISID|qUIBSY "ON

SEPIHWS SeIdUIUIS

Se| Ud souewny soydaiap

9P S9|BUOIDRUIDIUI SDIBPURLSD
so| ap uoiedyde ap opelg

(opess3 |ap [enuy

01sandnsald |9 U $0S4NJal

uod ‘opeqoude ‘@1eqap opundas
u ‘@1eqap Jawnd ua I @

u? :A3] ap 03109A0.d |9p sn1e1s3)
‘[euoideN

ed|quiesy e| ua oplieqap

A opejuasaid sepus|oia

9p |es3a1ul AS) ap 0199A0.1d

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

epnisn(

|

e 0s320e ns Jezjjueses esed
uoldudle ap sojodroload

A Jeudad |es3a1u] 081p0)
‘seipua|ol/ Ip |ea8aiu|

A91 e| ua sasalnwi sejap
souewny soysaap ap
S3]euoldeUIUI SAIBPUR]SD
ueldope eppuajoin

9P SIUSIAINIIGOS Se|

ap soyda4ap ap uonesedal
A uoiduanaud ‘uonuale

9p sojudiwipadoud

A sewuou seq :T 0199)3



BI2UD|OIA B| 3p ugisuaidwod
e| ua eJofaw eun aqiasad as

‘sasa(nw B43U0d BIDUI|OIA

9p sosed ua sepejuawajdwy
seny € uod ueusNd ‘ojequiy
A 0a1]9d ‘soueg ap soydalap
9p UOI22310.d AP SEWISIS SO

‘BI2UI|OIA 3P

SOSED U3 UOIdUIIE dP SIPEpPIUD
A eanjewou e ap 0juaIWIPOUOd
|9 opeJofow ey eina e|

ap uoidezijedos e| anb uaquad
91uapIsaid

|9p @ued Jod |e101 O |e1dJed 019A
|2 e42dsa eyoay g| e ‘saialnw

Se| 9p SepuewWap Se| %0/

9p saiopesado so| ap ofeqesy

9p e81e22.1qOS 9p UIdENS B
olequy

A 09]119d 9p DGA SezueuspiQ

se| ap uoldeqoude e ojualWINGas

enuiuo) ‘epezjjedadss ezanf eun

01UBWIDUI 3S A UQIDRZIWIDIADI
ou A 0sa22e Jell|1oey) esed s3|e33)
soyuad g 010di0dul 0jeqUIy
‘saJalnw esjuod epus|oIn

ap sosed ud sepejuawajduwi
sejny € uod uejuand ‘oyequuy

A oa119d ‘soueg ap soyoaiap

9p U0I22310.4d 3P SEWISIS SO
'$39|eJNJ SBUOZ SB| U SOIDIAISS
9p elpuaisixaul e A ‘ernnsn(

U SSJOPIAISS 9P UOIIINPAU

| {UQIDBZIWIIDIAS B] ‘0dIpaW
oped1y114a |3 Jod uswJelnaied
uoI1223104d 3p SEpIpawW e 0S32Je
9P Pe1NII4P | UBIIIUII SOIDIAISS
e 059228 |3 Ud 081eqwia UIS
*BIDU|OIA 3P SOSED U UQIdUle
ap sspepnus A eannewsou

€| 9P 03UBIWIDOUOD |9 opeJolaw
ey eINJ B| 9P UOIJLZI[BIJ0S

e| anb uaq243d saua(nwi se

'saJalnwi se| BJIUOD BIDUI|OIA
9p Aa7 9p eisendoud e| seleqes

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

8

19s Jod ofeqeuy ap ediedaiqos
BUN UBWE|JJ SOLIBUOIdUNY

seiny ap |ew.oy uoejuasaud ey
A uoloezi|e|dos ap e1391e4159 g
‘s0]|02030.d 9p uoeSojowoy e
eajue|d elns efoy e ‘oJauad ap
BI2U3|OIA 3P SOSED UD UQIduU3le
9p seiny uejuejape ‘olequiy

A 03)]a2d ‘soueg ap soydalap
9p U0122310.4d 3P BWISIS |I

"UQIJBZIWIIIAS ‘S3|ednd

Seuoz u epsnf ap sapepnua
9p eIduURISIXaul ‘ugiddLlosd

9p SepIpawW us pnusa
*BIDUD|OIA 3P SOSED UD UQIdud3le
eied s3|e20| seans A jeuoideu
e1NJ B| 9P ‘BAI}BWIOU B| 3P
03UBIWId0U0ISIP B :ewd|qoid
owod uaqIauad sasalnw seq

21eqap ap sodnig

soyoauap ap
uQI229104d dp BWIISIS
|12 4od sepepijea eppnsn|
| B 053208 9p SeINy

91eqap op sodnig

S3UO0IINYIISUl Se| ap saJopesado
so|/se| ap sauolddaniad

(seinu se| ap snieisa) soydaisp
ap uoidd310.4d Bp PWI)SIS |B

A epnsn( e| e 0s320e 9p seinu ap
uQIdez||euOoIdNIISUl 3P OpeID

ensn( e| e 0sadde

|® esed sesasieq se| 9490s
BIJUD|OIA 9P SSIUSIAIASIQOS
se| 9p sauo12dad49d

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

‘ojequiy A

soueg ‘09|1|9d Ud ‘ePUI|OIA
9p SIIUBIAINDIQOS

seuiu A sasafnw se| eaed
opeuofaw ey soyda.ap

9p uopeaedau A ugidaload
9p SOIDINJIS SO Ud

A pnjes 10399s |2 ‘|epipn|
uoUNy B 3P |EUOIINIISUI
elsandsau e :z 019943



9p 1591 A s243)||€] BIDUBPIAD
0329A04d [9p opoyiad Jownd |3

|eruapisald

033A |3p eJadsa ua ‘|euoideN
eajquwesy ua opeqoade ‘0Jaun
3p SEIDUB[OIA Sp UoIdedIpe.s]

A uoldouanaid ap |esda1u|
eaiuediQ As ap 0129A0ud

'seyiu
A saualnw ap uogideziwiloina
e| Jeuns A epnsn( el e osadoe

|9 Jeyj1oey e 0193dsal Sual
pepius / oun eped anb |oJ 9 A
seiny Sse| B OUJO] UD SelIeUOIdUNY
se| A so| ap ojusjwelsapodwa

|9 Jeyjesas ope| 0430 3Q
*SOLIBUOIDUNY BP UOIdNUIWSIP

A ugioejou ‘31e231qos e| eI14IRY
95 91UL3ISCO OU ‘BIDUS|OIA 3P
0Jn2u1d |3p A saualnwi se| esauod

e auode ap sa|eidulnoid saus|| el
so| ua A eapyjod ei3aiesisa
e| Jesauasd esed $0J3UBNIUD SO| UT

SEILETE
ua ea|quiesy e| e uolejuasald

ns e ejAa4d ‘0140114431 UD |esa20.4d
UOISIADJ 9P 35k} UD ‘OUpadxa A
|e12adsa ojuaiwipadold ud |euad
|ea3a1u| 031po) e eWIO}RI 3P
eysandold ‘|elpuapisald 039N |3ap
e42dsa ua ‘|euoidepN eajquiesy ud
opeqoJde ‘0JauD ap SEIDUI|OIA
9p uoldedIpEeIIT A UQIDUBABI Bp
|ea3a1u) eaueduQ Ao ap 0109A0ud
seulu

A saJalnw eioey epuUl|oIA g|
Jeujwi|9 A epiA 9p ssuodIpuUod
se| Jesofow A elny

e| Janowoud esed ojunfuod

ud sapepiAloe uewesdoud

A ueuipJo0d ‘sopeisspodwa
uajuals 3s ‘erpnsnl

B| B 0S320€ 9p e1ny e| ap aued

S9UOIDNYIISUl SB| 9P SedIUd)
A s021ud91 sO| ‘031eqWa UIS

‘uolouaie A pepijed
©| OPUBIIDJE BNUIUOD UOIIRIOI
ns A S2J0pPIAISS Bp oJdwWNU |3p
uolddNpaJ B| ‘ediired 3s ensn(

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

€8

oJuandul | ud ‘ (0v99) A3

9p 03109A0.4d |9p uOIdEZI|RIDOS
ap 0sa20.d |9p oduewW |3 U3
‘|edpiun| ofasuo) e
opesaJ3ul uey oJal|3d A orequy
U DGA 94g0Ss SezueUIPIQ 3P
seysandoud se| |eJ0| |9AIU |9 UT
*ugIsIARJ NS eded uQIdEIIUNWOD
9p soipaw ua opeuoldisod A
‘opeis3 |ap sasapod sajuasayp
‘seysiajquuesy A sojepipued
uod opezi|eIos ‘03Ul

9p SeIDUB|OIA BP UQIdedIpeIIT

A uolduanaid ap |es3a1u|
ediuediQ As7 ap 0323A0.d

BIDUS|OIA B| 3P OJ212
|19p uoisuaudwodu) opuela)yal
‘sefaued sns uod USAIBNA

A seppunuap se| uedilas saualnw
se| anb uejisaijiue|A peplunduwi
| OpPUBIJDIOAR) ‘epeZI|eId3dSd
uolouale A pepijed g

opue3da4e ‘sajualadwodinw

uoloeydeded ysod
SOU3IWID0U0D Bp 359

MVA3 ud sepezijejdadss
SONO A sasalnw

ap sauoldeziuedio
‘S9|ed0| Sapeplioine

e B1SIARJIU]

SOU3IWII0U0D
9p 1591 ueganide
anb sepejoeded sasalnw ap %

enisn( e e osadde |9 Jesofow
e sepeuljwedus sepejuasald
/ sepeqoude ssjeuoideu
seallewlou seysandoud o

sepeldalsp
seJalleq se| A soiquied so| ap
22308 SEINJ SB| U3 SEPEIIN|OAU]

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

212Ud|0IA

9p SIIUBINIADIGOS SeUIU

A sasalnw ap soydasap

9p uopesedas A ugnoaoad
91¢0S elIEPUNIAS
eanjewJsou A jeuad

|e48a1u] 081p0) |e sew.oya.
‘selpud|olA ap |eaSaqul Aaq
e| ap uoneqoude A a1eqap
19 ua aipdu; eaed ‘esryjod
uomeposau A oapjiqed aq
sapepioeded seananu

uo3 uejuand sasdfnn

ap |euoldeN uonIjeo) k|

ap sesalapI] T°'T 03NPoId



seisja|quiese T8 eYasy el y

elsandoud

e| oplinu uey sauainb seoesejes
sauanof A seuadipul sasalnw

Se| OpIS uey 03|1|3d U3 ‘Olequy
ud ezueuapJQ ap seisandoud se|
OpUBII3|LLIO SBAIIIE UBUIIIURW
9s saJalnw ap sauoldeziuediQ g

NINDA
9p sosed ua erisnl e 0sa2oe
A UQI2BZIWIIDIASI OU B| B OUJIO)
U3 SUBWEPE|NJILE OPURUOIDUNY
A sepewioju02 03)113d
A soueg ‘Olequiy 9p SauUOUEd
SO| 9p SOY23.3p Ip uol1rd3104d 3p
S9|BJ0| SEWISIS SO| 9P SESIIN €
‘A9 e] owod sews) esed o0dp|iqed
‘elauapIdul Ip seigoles1sd
9p eunfuod ugidessuald
e 9seq ua sapepioeded ap
01U3]WIJ3]e1JI0} BIOUIPIAS OfeqeJ)
|9 soloedsa soj ua sopojiad
$91U3IN3IS SO| U3 'SOIUDIWIIOUOD

| US ugIdljec) e| ap ospjiqed |3
eysandoud e| opiinu

uey sauainb seoese|es sauang(

A seua8jpui saualnw se| opis uey
09]1]9d Ud {01BquY Ud BZUBUSPIQO
9p sei1sandoud se| uoJa123|e1I04
souewnH soydaiaq 0.d
OA1303|0) |9 A S21U9H OjUBWE|IRd
13 ‘sasalny ap eanyjod
eJOpEeUIPJO0) | ‘enyesnduny

op sa43lnA ap HWOD

13 uswjedpuud enyeanduny
ap saJaln|Al ap ousIwIAOW |3

NIAIDA 3p SOSed ua

epsn( e 0sa22e A ugideziwidINRI

Ou | B OUJIO] UD Sepe|ndiue
UBJIUSNIUS 35 |BIO] OUIIIGOST
|9p 240308 SO| A |IAID pepaldos

‘|eJ3uad ouJa1qo3 |9p Sapepllud

Jod sepewJojuod 03|1|9d
A soyeg ‘ojequiy ap sauojued

SO| 9P SOYI43p 3P UQIdI104d Bp
$9]BJ0| SBWIISIS SO| dP SeSAW SeT

*SOJUBIWIOOUOD 3P 159} uouedide
95 Ou so1oedsa S0sa ud uUeISqo
ou ‘sauafnw QST ap odiyjod
o9p|Iged | eJed sapepioeded
UO0J3123|e104 3S SaJa(nwi

Se| e BIDUD|OIA B| BJUO0D AST 3p
elsandoud e| ap uoIINIISUOD B

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

1£3]

e| Jod opeJapi| 0ap|Iqed |3

Sapepl|edo| se| ap
uo123310.4d 9p |euojue) ofasuo)
|9 9pSap uogIde|NdILIEe UD
‘s3|eJ0| S0Y2I343Q P UOIII101d
9p PWISIS |9P UOIJIE P OdJeW
|2 ud sau0de opuewWNS OleqUIY
A soueg ap sezueuapuQ se| ap
uolsinal A a1eqap ap sepeuuof
se| ua odiued [epuinosd
elpuasald uod enyeanduny
op
saJalnw ap aHwWo) |3
‘seyiu
A sau3[nwi eaju0d e1PUI|oIA
9p SOSEJ Ud UQI233104d
9P BWIISIS 9P 0IUIWIIF|eHIO4
|e OUJO} UD 3SJ4B|NJILIE
e sepi3awosdwod ‘|IAID pepaldos
A sepenaud ‘seaijgnd sapepiiua
Jod sepeu3aiul 20y-py sesaw
e se3n| opep ey enyesnduny
9p soyda.4aQ 3p uoidd3loid
9p paYy el Sp 0IUIIWIIS|BMOY |J

SOJUBIWIIOUOD
9p 1591 0d1jde 35 OU SOUBAD
SOS® U3 ‘souewny soydaJsp

A 012u98 ap erpuajolA 2490S (09)
UQIdeZI|IQISUDS 9P SBII)||e] SO|
ud A (06) sa4alny op |euoioeN

sosiwosdwod o seue)
‘seysandoud Jeyssip
eied sopezjuedio
(soJ04 ‘sauorunai
‘s949||e1) SOIUAAD
ud sajuedidiied
9p 0435189y

MVAJ ud sepezi|eidadss
SHONO A sasalnw
9p sauoldezjuedio
‘(0]9end |ap eli0su4a3Q
‘[3) sauopNnIsul
9 S9|e20| souualqos
9p SOlep 9p aseg

|9 uewuly anb seisia|quiese sN
BIJUD|OIA U ueleqesy
anb ssuoldeziuedio/sersandoud
SE| 9P UQIJJNJISUOD B| UD
uedidiped
anb sauoldeziuediQ %

‘sepejuawa|dwi sasanw se| ap
soydaJap A 012u3 ap elpud|oIA
U3 elI0S3sE A ugIDeWLIOUI
9p S9|BUOIURD SOPIY

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

‘ojequy A
soueg ‘03|1|19d U ‘elpUI|oIA
9p SOIUSIAINDIQOS
seuju A sasafnw
se| 9p soyda4ap
ap |ea8ajul uod04d
9p |eJ0] BWISIS |
ud uesodiodul 3s sesIanIp
saJafnw se| sod
sepinJisuod |esoj earqnd
esiyjjod ap A eanew.sou ap
seisandoad g'1 01onpoud



U0I122310.d 3P SEWDISIS

SO| U3 SepIn[aul S3jeUOlUL) SesawW
UOJBWIOUOD ‘03134 A OleqUIY
soyeg ap soydaJap ap

UQID2310.d UQIIID104d 3P SOP3Y €

03|l]ad

ua A olequiy ua sajediunip
sofasuo) e sepejuasald
ezueuapJQ Ip seisandold ¢

0139\ eJed ejpuapisald
e BpEIAUS OpIS ey anb
A7 9p eisandoud e| uoseqoide

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

uo12233104d | U3 sepl3dWOoIdwod
S9|eUOIUED SeSaW

uoJew.lojuod ‘03|1|ad A orequy
soueg ap soydasap

3p UDID293101( dp S3J01dE SO

|eul} 03101paJan

|9 e49353 A |edidiun|p ofasuo)

e epejuasaid opis ey 03)l|ad

ua ‘uolde|sI8a| ap uoISIWOI

e| Jod UOQISIABL U 1UdW|EeN}Oe
2159 A [eddiunip ofasuo)

|e epejuasald opis ey eOUI|OIA
| 9P UQIDBDIPEIID 3P BZURUIPIO
9p eisandoud e| olequy ug

019\ eJed elDUBpISAId B epeIAUD
opis ey anb As7 ap e1sandoud

e| uoJeqoude seisjajquiese

T8 Y23y el ¥ "saJaln|A se| ap
soyda4a( so| Jod oleuswWel e
odnJo |3p seisis|quiesy €T ap
PeIUN|OA B UOD JBIUOD OpEYNSAI
owo) olp A3 ap eisandoud

S8

A sepeaud ‘sealjgnd sapepiua
e 020AUO0D ‘seylu A sauafnw
e|2eY BIDUD|OIA | BJJUOD
soyda43Q ap uol1d3104d Sp
BWIDISIS [9P 03USIWIDB|BII0) |T

‘JedpiuniA

ofasuo) |e ugdejuasald ns e
olna.d ‘soydalag ap uQIdIa104d
9p BWDISIS |3 UD UOIdEPI|BA

A uoldezi|eldos ‘01auad

9p BIOUS|OIA B| 3P UQIDBIIPELID
9p ezueuspJQ ap seisandoud
SE| 9P UODISIADJ B ‘SSUOIDIJ)D SE|
9p 03an| JewolaJ uad3d|qeIs
‘/T0C eJed uoid293104d

9p s3jeuojue) sofasuo) soj uod
soplulyap uoldde ap saue|d so]

‘eAl3e|si33) epuade ewixoud
e| us eysandoud e| Jesodiodul
e sopinawo.dwod ‘seis|e|quiesy
e sxjepipued gz A ‘jeppuspisaid
e O}EepIPUBD T Sp PEIUN|OA
€| UOD JBIUOD OPEYNSDI OWOD
oIp AIOT- A9 9p easandoud
| 9p uoIsiAlJ e| A ed1|0d
epuady ns eidey Sapelun|oA
Jeannow esed ugidijeo)

‘uoloeaud

9p sezueuspuo

ap uoIsiAal A eiowaw
epnAe ap uoldesoqe|3

"S02]UIP} SOIUBWNIOP
ap uoIsINBY

‘sopewily

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

uoldeWIOU|
3p Sewa1s!s SO| ud sepinjdul
3 SepeW.I0Ju0d SaPaJ 3p N

sepejuasaid/sepeqoide
seysandoid %

oAode ap oisaiiuew

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

A sewuou‘seins

Se| 94¢0S 03U WIO0UO0I
JoAew uauan ojequiy

A soueg ‘09|14 ap seuiu
A sasalnn €'T 01dNpoud



anb soysaiaq ap ugIdI304d
9p SEW?ISIS SO| B 0UJ0}
ua sepetauad ofeqesy ap SeSIN €

seulu A sasalnw esquod
BIJUD|OIA 3P SOSED U3 ugiduale
9p SeINY UOD UBIUINI 03)|I|3d
A 0lequiy ‘soueg sauojue) €
‘NIAD epuajoin

9p SOSEd SO| UOI SepeuoIde|ad
sa]euoidniisul sepualadwod
se| ap A ejpua|oin ap sosed

ud ug1273104d 9p sowsiueIdW
SO| 91¢0S 03UBIWIIOUOD

19 %SZ un ua eyodas as zan
ns e ‘NIAID e1dua|ola e| s3 anb
0] 3490S %00T [2P 0IUdWAIdU|
un 3p eudNd UEP SeISANJUD e

anb soydaiaq ap ugIdI8104d
9p SEWw=)SIS SO| B 0UJ0}
ua sepeJauas ofeqeJy ap SeSIN €

‘ugeuawadw

ns e opualwingas |9 ua

uefleqeJy eanyedipnr e ap ofasuo)
Jod sopeuapl| ‘uoldd93101d 3p
BWD]SIS SO| 9UdW|ende ‘seulu

A sa13[nw eauod eUS|OIA 3p
SOSED UD UQIDUdle dp SeINY Uuod
ueluaNd 03|1|ad A olequiy ‘soueq
sauolue) ¢ 0109A0ud |9p 244310 |Y
"N elpusjoin

9p SOSEJ SO| UOJ SEPeUOIde[3I
S9|euoldNISuUl selpualadwod

se| ap A e|oua|0IA 3p SOSeD

U3 uQI122930.4d 3P SOWSIUBIBW
SO| 240S 03USIWIIOUOD

19 %S/ un ud eyodal 3s

Z3A NS e ‘NIAID BIOUS|OIA B| S3 3nb
0] 2490S %00T [2p OIUBWIdUI
un 3p BIUSNI UEP SBISINIUD SET

eppuinoad e| ap seinboused sej ud
e1NY B| 9P UOIILZI|eID0S B 01108}
0lequiy Sp BIIUIY| PEpPISISAIUN

7 "BI2UD|OIA 3P SEWIID)A Seulu

A saua[nwi se| ap soydauap Ip

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

98

soydaJaQ ap u0IdI304d

9p SEW?1SIS SO| B 0UJ0} U
sepesauas ofeqeuy ap SesaN €
uoloedy|de

ud A epepijen ‘epedojowoy
|eJ0] EINY BUN B JeF3)||

ejsey ‘sepeuoioe|al sapepiius
A $210108 SO| 3p UOIdUIe

9p $0|02030.4d Bp UOISIADI B| UOD
SEeplJINU UBJIIS S3S3W sowxoud
So| ud anb ‘seutu A sasalnw
BJ3U0D BIDUB|OIA BP SOSED U3
uQIdUDIe P SeINY UOD UeU3NI
091|194 A olequiy ‘soueg

'seyiu A sass(nw

2J1UOD BIDUS|OIA 3P SOSBI SO|
UO0J SepeUOIJ.|2J S3|BUOIINIIISUI
sejpualdwoo se| ap

A B12U3|OIA 9P SOSEI Ud S3|ed0| A
|eUOIDBN B1NY B| 3P ‘BAIIRWIOU
ns A uo12293104d 9p SsowsiuedIBwW
SO| 9P 01USIWIIOUOISIP

|SP UBIDUSPIAS SEISINIUI SET
‘uold29304d

A uolpuaie ‘uorduanaid

e| us sepnawoidwod

oleqeJ) ap sesaw

Ud u0JaAnliasuod as sauainb
‘03|119d A olequy ‘soueg

Sp SSPEPI|EdO| SE| 9P ISO

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

BLWI)SIS 3P UOIERUIPI00D A
ep1a|e1o) O/A SepIds|geISa | UOEBINJIMIE Bp SI|elI0}LIIR)

elIowaw epnAy oSo|elp ap sesaw ap N Sesa\ 2°Z 031onpoad

opahoud

19p uoNId dp sauojued

$341 SO| U sepipunyp

A seperdopesoydasap

ap uonesedas

A uo13910.4d 3p EWISIS

seiny osasoud

sepeydope ejonsn( e| e 0sadoe |e A epnsn( e| e osade

3p s3|e204 sodnig 3p SeINJ UOD SBUOIUBD 3P 5N ap seiny [°z 01Npoid

uQ1293104d 9p sowsiueddw

soyda4ap A | A BIDUS|OIA 3100S SOIUSIWIIOUOD

B12U3|0JA SOIUDIWII0UOD ueJ1sanwap anb sopeisandua
saJa(nw e1senduz seulu A saualnw ap %

SeIDUI|OINIP 34qI|

epIA eun e oyd234ap |3 Jod

oAode ap sapas uesauas

A uo1910.4d 3p EWISIS

19 ua sopesod.odul

opis uey anb epnsnf e e

0s322€ 3p SOjudWIPd0Id



oleqeJl ap SeS3N Se| uewojuod
seyiu A sasalnw esjuod
BIJU3|OIA 3P UQIDBDIPELID B| UOD
Sepeuolde[al sspepilus e| ap %08
09]1]9d A soueg ‘olequiy us
‘043U3 3P BIDUS|OIA BP SEWIIDIA
seulu A sasalnw e ugidda04d

A uolouaie ‘ugpuanaid

e| eded ‘|1n1D pepaldos A |eao|
ouJa1qo8 ‘|esauad ousaiqos |ap
$94030B 2J3US SBUO[IJE UB[NJIlE

e|peIOoWadIY 3p
doued|e |e BQe)ISD OU BINJUNADD
Jod anb uopedipul 2159 Jedlyipow
eled ugpeqoude e| 0ANYQO IS
"NIANIDA 9p SOsed ud episnl e
0s920e |3 Jezijuesed esed osa004d
|op ®1Jed s e soleuolduny

A sapepiiua se| ap osiwoidwod

A su31ul 9 o1HwJad seiny

9p UOIDNIISUOD 3P 0s3204d |9
‘33Ur1SqO ON "BldRIOOWSADY 3P
ddoued|e |B BQR]SS OU BINJUNADD
Jod anb Jopedipul 213 Jedlyipow
eJed ugipeqoude e| 0AN1GO IS

ofeqeJ) 9p SESIIA S8 UBWIOJUOD
seyiu A saiafnw esjuod
BIJUD|OIA B UQIDEDIPEeIID B| UOD
Sepeuolde|aJ sapeplius e| 3ap %08
09]1]9d A soueg ‘olequiy ud
‘042UD3 3P BIDUS|OIA 3P SEWIIDIA
seyiu A saualnw e ugiddayoid

A uolouaie ‘uorouanaid

e| esed ‘|IA1D pepaldos A |eao|
0uJ31q0o8 ‘|e3uad oula1qos |ap
$9J0}0E 3J3UD SBUOIIJE UB|NJIlIe

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

L8

uey as ou ‘oussIqon

A s9|e1d0os sauoldezjuedio

9J3UD BIDUBPIAS IS

anb einjunAod 1D1Ip e B 1UdL4
‘OpIuUd1SOS

‘0214109dsa uoIdeWI0}

9p 0s220.4d un Jejuswajdwi
eled S9|BUOIDNHISUI SOpJaNde
0pI123|qe1Sa UBY 3S OU ‘93UBISqO
ON "03U3IWId0U0D 3P 1531
ueqganude 012ud3 Sp BIDUS|OIA
94gOS UOIdPZI|IqISUSS 3P
s0s3204d so| ap aued epnisnf
9P PWISIS |9P SOlIBUOIdUNY ST
saJalnw se

2J1U0J BIDUS|OIA SP UQIDRIIPEIID
| Ud uoIdezI|edadss

eungje sual} soydaiap

9p UOI229104d 3P BWIISIS

|9p @1ed seyiu A saualnw
2J1UOJ BIDUI|OIA SP UQIDRIIPE.IID
| UOJ SEpPEeUOIO.[3J 03|l|2d

A soueg ‘olequy Sp sapepl|eao|
Se| U S9PEpIIUI Se| 3p %0/

seutu A sasslnw e ugiddal0ud
A uolouaie ‘uorduanaid
e| ejed Sau0[dJ€ UBINDILIE

anb epe3oqe e| ojua0ey
anb ejpuaj ‘ejaepol
opeussip opis ey

OU SOjUBWINIISUI 3157

uoloeyoeded
1sod saiopesado
SO1UDIWID0U0D 3P 1S9

olIBUOI1SaN)

soplinbpe sojuaiwidouod
so| ap ugiedlde ap opelo

SOJUBIWIIOUOD
9p 1591 ueganide
anb saiopesado ap "ON

sesaw se| ua sajuesgaiul
MVQ3) ua sepezijedadsa
S3UOIINYIISUI SB| 3P %

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

049udd

9p BI2UI|OIA UD ugUAE

e| esed sapepijiqey

A souewny soyoasap
2.1qos

SOJUBIWIdI0UO0D SOAdNU
a13inbpe sepedijdwi
S3UOIdN}ISUl Se| Sepo}

ap |euosiad |3 €' 0319NpoId

0109A04d |9p

UQI2UIAIRU| P SDUOJURD
$3.] SO| Ud OjUdWEUOIdUNY
ua A sepea.d soydalap

ap uond3r0.4d 3p



saJalnw se| eJu0d

BIJUD|OIA B| Bp UQIJBDIPELID 3p
eZUBUIPJQ €| 03]I|9d U3 A ‘0J3ul3
9p BIDUS|OIA 3P UQIJEDIPEIID

9p BzUBUBPIQ €| OIeqUY

9p |edpjuni ofasuo) |ap ous|d
|e sepejuasald sezueusplQ
‘NIWDA 3p

SOSEeD U3 UQIDUd)e 3p seiny se| ap
ojuaIwIngas A ugeluswa|dwi g
Jeylj1oey esed [eI2UINOIJ OUISIQOD
A eianieaipnr e| ap ofasuo)
‘se|p|ed|y uod OlUSAUO) T
saJalnw se)

BJ3UOD BIDUI|OIA €| Jedipelsa esed
e2110Nd BI13|0d 3P UOIDBISUSD

A seiny ap uoldeIauUl9
‘UQ122910.d 9P SBWIISIS
J929|en0y esed ‘saualnip

NNO u0d 0123)3.d A sepedjy
9J3U3 BIDUI|OIA Bp 3.4 BPIA

eun Jod |elduInold OpJandy T

|9 U es30 A ‘olequuy ua
e| A ualnw e| eJ3UOD BIDUB|OIA

u3 uglpuale eied epezijeldadsd
ezan[ eun eJAA|OA3P IS {seulu A
saualnw e |enxas ‘edisly eIOUS|OIA
9p SOSED Ud uglouale ap soyuad
seAsnu ¢ e olequiy |euoi3ay
|eudsoy |3 us opesodiodul ey

95 0}eqUUY UJ *S3|BJ0| SOuIaIqod
A |eJ3ud ouJa1qos 243Ul
epeunwoduew A epeulpiood
uoldde eun us ‘NIANIDA ap

SOSEJ UD UQIDUD)e 3p SeINny se| ap
ojuaIwiIngas A ugeuawsa|dwi
e| Jej[1oey eled |BIDUINOIG
ouJa1qo9 A eanjedipnr e ap
0[9su0) ‘seip|ed|y uod OlUBAUO)
‘ugeqolide

ns eied eL3|e SuallUBW IS [IAID
pepa120s sejualw ‘ugideqoude
ns ueJads3 saualnw se| e4luod
BIJUI|OIA ] 3P UDIDBDIPRIID 3P
ezUBUIPIQ €| 03]I|9d Ud A ‘01suld

3P BIDUS|OIA BP UOIDEJIPRIID
9p BZUBUSBPJQ B| O1eqUIY

9p |eddiunip ofesuo) |ap ous|d
|e sepejuasaid sezueuspiQ ¢

NOIDVNTVYAI 3d TYNI4 JINYOANI
Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

88

saJalnw se| e13u0d

BI2UD|OIA B[ JedIpe.Id eled
e21|qNd d1}|0d 3p UgldeIausn
A seiny ap ugidessusn
‘UQ1223101d 3P SEWISIS
J9239|e1404 eJed |BID2UINOId
0OpJandy uewuiy sauaNA

NNO U02 01239)3.d A saped|y
3l ojnyde)

19 saualnw sej uod oAnusuod
95 03|1]9d U3 ‘01eqUIY

A soueg ap sapepi|edoj se| ua
0J43U33 UD epeseq BIdUI|OIA 3P
uoidedIpe.s el Jod sezueuspiQ
9p e1sandoud e| uod uezuene
enyesndun] ap saJalny

9p ojuslwIAOW |3 A soydauaqg
9p UOI229104d dp Solesuo) so
021199dss ugIdeW.IO)

9p 0s9204d un Jeuswajdwi
eJed sajeuoidnlsul

SopJande oplo9|qe1sa

*SOJ1UD] sOJU[aWINJ0P
3p UYISIASY

‘eppuapnudsin|
B| 3p SIsl|eue |3 ewnse

0109A04d

[9p uo12Nn23(3 B S1UBINP
0J43u3 9P BIDUB|OIA B| 9P
JOABJ B SOpIIWR sojuawe|3al
A sezueuapuo ap N

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI

0103A04d |op
UQI2UAIDU] AP SAUOJUBD

S3J} SO| 9p SapepLIoIne se|
Jod sepeqouade 042u8 ap
BIJUS|OIA B| 9P UOIdEIIPRLID
9p sediy|od ¢ 039npoid



'S0Y2949(Q 9P UOI22310.4d

9p |euojue) ofasuo) ns

A ‘ojequiy 9p QvO [9p 0J41Udp
0410 A eUN123J31d €| 9p 0JIUdP
ouf ‘91UlaWELIIUIY] SoplIsise
UOS 0J3UD) 3P SOWSIUBIIIA ¢

NOQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYOANI

"ojeqUIY 9P SOY23J43Q
9p U0I229310.d 3p 0Of35U0)

|9p 041U3P 043UST BpP UOISILLOD
e| e 9juswediuda) eAode 3 T

‘ eAN1I9)RUd

A 1n1D pepa1d0os Jod opew.ojuod
1$93UDD OUBWEIRY |3P

0J3UIP ‘0JBUDD) P OWISIUBIBIA
un e jusawedludy) eAode 3s T
*BIOUNUSP 3P SESEe}

sejje sns Jod ‘eydojn uoiue)d

68

*uQI22330.4d
9p ew?a1sIS |9p dued
‘S0Y29J49(Q 9P UOIIIS104d 3P
|euojue) ofasuo) |ap oJauld
Sp UOISIWOD B| B 91USWEDIUID]
eAode as eunyoayaud e A

[IA1D pEpP3I20S J0d OpeW.IOJU0D
91UsH OjUBWEIR |[9p 0JIUQ

's02IplIN[ soauaWINISUI
ap uoisinay

‘sejoe A seliowaw

ap uopeloqe|3

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

0109A0.4d

|ap uoIdN23(3 | d3ueINp
SOp129|e140) 0 Sopeasd
0J3u38 ap sows|uedaw 5N

0403Jnsuo)
DBOLIPIDD SIPIADUSG D]SIIDINI



NQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYO4LNI

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

0403JNSUO)
DBDLIDIDD SAPIADUSG DIIIDN

06
600L A %4 solewlld soleldyauag ap |eyol
00¢ seoljqnd seleuoldun4 :(Jedi4129dsa) sonQ
peuaqi ns ap sepeald sasalny
v1e BIJUD|OIA 9P S9IUIIAINSICOS Seulu/sasalnin
VaIS/HIA uod seuiu/saiany
pepioededsip uod seuiu/saJafniy
6259 |esauad ua seulu A sasalnin
oJau3suel) ‘sa|enxasiq ‘seuelqsa
43 S021u19 sodnus e sajualdsuanad/seuadipul saualnip
o|Ise ap saluedl|os sasalnw/seusalul sepezejdsop/sepeidnyal sasalniy
s9|enxas sesopefeqel|
9fe SouewnNY SOYIaJap ap Selosuayap/seanjjod seisiany
sajueJ3iw sesopeleqeJ]
sealnspwop sesopeleqed]
- —  ——— |
S0}23J1p SO}29)9 019A0ad |9p olieyauaq odnio
SO| e ojuend uj ejdw e| e oquend uj
sopezued|e soleaudq dp 0JWNN

soleyauag soj ap sojeq ap eloH esed ejjipueld D oxauy



NQIDVNTVAI 3d TVNI4 INYO4LNI

Le1nsnl ap ewaisis [e 042UDS P LIJUI|OIA AP SEWIIA SaJ4a[nw Se| 9p 0S92k |9 Jezipuesed eied |eaSaju] ugPUIAIRIUI,,

16

0403JNSUO)
DBDLIDIDD SAPIADUSG DIIIDN

9puodsaliod o sopezued|e sodni3 sp pepljue Aellel e

6160¢€ p N p | P pepnue) souquaiw/sodnio
v6¢€ 9puodsa1i0d oN sopezued|e SOnpIAIpUl 9p pepliue) (SNO se|
opuaAnjaut) [IAID pepaldos

72 9puodsaJi0d oN Sepezued|e Sauo1dN1ISuUl ap pepliue) e| ap sauoleziuediQ



“Intervencion Integral para garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género al sistema de justicia”
INFORME FINAL DE EVALUACION

ANEXO 5
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Acorde con lo planteado, se presenta un disefio metodolégico flexible que permite introducir
modificaciones en los instrumentos de recopilacién y analisis de la informacidn en caso de que la
situacion asi lo requiriese.

Se propone un proceso integral, dinamico y participativo, inseparable de la planificacion (objetivos
y metas), que debe verificarse y ajustarse de manera continua.

Integral porque toma en cuenta de manera imbricada tanto las metas definidas como el logro de
objetivos sociales, y el proceso para llegar a estos. Establece un didlogo desde las visiones de los
distintos actores del proceso generando una totalidad de perspectiva y teniendo en claro la
estrecha correlacidn entre ellos.

Dindgmico porque reconoce la necesidad de su constante verificacién y ajuste de acuerdo a la
cambiante realidad politica y social del pais, asi como del entorno particular en el cual se
desenvuelve. Parte de la realidad coyuntural y la enmarca en la estructura global. Parte del analisis
de resultados y metas, evalia el proceso para estimary ponderar las posibilidades de impacto.

Participativo porque se genera en conjunto con los distintos actores sociales, retoma expectativas,
apreciaciones y comentarios desde los y las participantes. Tiene como propédsito suscitar la
inclusion etaria e intercultural desde la equidad en todo el proceso. La participacion no puede
entenderse sin el respeto irrestricto a la confidencialidad y al derecho de no-victimizacién ni re-
victimizacién de las personas participantes, que deberdn tener consideraciones especificas tanto
en el enfoque como en las herramientas que operacionalizan la evaluacidn.
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“Intervencidn Integral para garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género al sistema de justicia”
INFORME FINAL DE EVALUACION

2. LAS TECNICAS
Para el cumplimiento de los objetivos se propone la aplicacién de las siguientes técnicas
- Entrevistas semiestructuradas
- Grupos de discusion
- Revision documental y bibliografica
- Andlisis de caso’

Entrevistas semiestructuradas.-

Serdn aplicadas con los y las representantes de instituciones y organizaciones locales
contrapartes del proyecto en Ambato, Bafios y Pelileo y a las representantes de las
organizaciones vinculadas a la ejecucion del proyecto y su equipo técnico.

Se ha determinado contactar a al menos una representante de los gobiernos locales, de las
organizaciones sociales y del equipo técnico de las instancias mencionadas en cada una de las
zonas, de diferentes instancias bajo el criterio de las instancias mds cercanas al proceso.

Grupos de discusidn
El grupo de discusidn tiene el propdsito de identificar necesidades, comprender el proceso de

mejora a partir de la ejecucion del proyecto, valorar la eficacia del programa. Se propone
aplicarlo con las y los representantes de las instituciones locales encargadas de la atencion,
prevencion y reparacién de los derechos humanos de las mujeres y nifias sobrevivientes de
violencia.

Se utilizara un formato no directivo con preguntas generadoras y propiciando la conversacién
conjunta de los y las representantes, dirigidas a conocer su percepcion sobre los resultados del
proyecto, las dificultades en la ejecucidn y las perspectivas futuras.

Revisidn documental y bibliografica
Tal como se ha definido en los términos de referencia, se hara la revisién biografica y

documental de informes cualitativos y cuantitativos, herramientas desarrolladas,
metodologias aplicadas y documentos finales producidos a partir de estas metodologias.

Analisis de caso

Se prevé la posibilidad de hacer un analisis de la experiencia de acceso y calidad de la atencion
institucional a partir de un caso concreto. Esto, sin embargo, estara supeditado al criterio y
factibilidad que consideren las contrapartes directas locales.

3. DESGLOSE POR CRITERIO DE EVALUACION

Criterio de evaluacion Ejes guia

° Dependiendo de la factibilidad determinada por las responsables en cada localidad
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Valoracién de pertinencia

Efectividad de la estrategia de intervencion para el objetivo

En qué medida el componente de incidencia aporta al
mejoramiento del acceso a la justicia de las mujeres y nifas
sobrevivientes de violencia

De qué forma la elaboracién de rutas, la coordinacion
interinstitucional, la capacitacién y la incidencia en politicas
locales ha mejorado los servicios a las sobrevivientes de
violencia

De qué forma se enlazan las actividades con los productos,
los efectos y el objetivo

Determinacién de nudos criticos de ejecucién (rupturas de
la cadena)

Revisidon estratégica-
sostenibilidad

Relacidn con otros procesos de trabajo en violencia basada en

género.

Aplicacién de aprendizajes previos
Alianzas estratégicas, institucionalizacidon de las alianzas

Valoracién procesual

Percepcién de pertinencia y utilidad del proceso por parte de las

beneficiarias directas

Evaluacion de productos
esperados (Eficiencia)

Actividades realizadas, participantes (desglosado), forma de

participacién (desglosado)

Evaluacion de resultados
esperados (Eficacia)

Cambios logrados vinculados al objetivo, resultados inesperados

Evaluacion de impactos

Cambios en el nivel cultural, institucional y normativo en relacién

con la realidad de la atencidn, prevenciéony reparacion en casos de

violencia de género.
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4.  APLICACION DE TECNICAS (ejes fundamentales)

4.1 Preguntas base entrevistas semiestructuradas (autoridades locales, representantes
de organizaciones, equipo técnico)

1. Razones para el planteamiento del proyecto o de su participacién en él:
consideraciones sobre el tiempo politico (épor qué ahora?), la definicion de
componentes y la determinacién de la estrategia
¢Qué ejes consideran que tuvieron que quedar fuera? ¢ Por qué?

Forma de la participacion de las organizaciones sociales en los procesos de
sensibilizacion, construccién de rutas protocolos, propuestas de ordenanza y de la Ley
para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer

4. Descripciéon de la Ordenanza y de su proceso de construccidon: participacion de mujeres
diversas y de qué forma lo hicieron.

5. Consideraciones para el planteamiento de la propuesta de Ley y qué avances
contempla para el cumplimiento de los derechos de las mujeres

6. ¢Hay algo que se considere como retroceso en cuanto a la ley aprobada? ¢Coémo se
tiene previsto afrontar esto?

7. ¢éCudl fue el proceso para lograr la aprobacién de la ley y qué diferencias tiene del
proyecto presentado?

8. ¢Qué alianzas se establecieron para la aprobacion de la Ley? éQué factores de
contexto fueron los bloqueadores? ¢ Cuales los dinamizadores?

9. ¢Qué capacidades se ha instalado en los gobiernos locales para hacerla efectiva la
ordenanza en forma independiente al tiempo politico?

10. ¢Qué capacidades se ha instalado en los gobiernos locales para la efectivizacion de la
ley en forma independiente al tiempo politico?

11. éCémo fue el proceso de construccion de las rutas? ¢Quiénes participaron y quiénes
no?

12. {COmo evalla la campafa de comunicacion? ¢Cudles fueron las fortalezas y las
falencias?

13. éCémo ha sido el proceso de socializacidn de la ruta desde que fue construida? ¢Qué
resultados se ha obtenido?

14. ¢Cuales son los pasos siguientes previstos con respecto a los cuerpos legales y
normativos que se trabajaron durante el proyecto?

15. ¢COmo se tiene previsto enfrentar un posible cambio de autoridades en los gobiernos
locales? ¢Hay algun plan especifico?

16. Configuracion de la relacién con otros actores sociales e institucionales: ¢con quiénes y
de qué tipo? iQuiénes han resultado aliados imprevistos? ¢Con quiénes se pensé que
se podria contar y no fue posible?

17. éCudl es el escenario que prevé de aqui a un afo, tanto en lo politico como social?

18. ¢Como evalla el avance a partir de los procesos de sensibilizacion?

19. ¢Cuadles piensa que son las evidencias concretas de ese avance?

20. (Cémo se tiene previsto procesar las inquietudes inmediatas de las mujeres que
acceden a los servicios de atencidn en casos de violencia?

21. éComo cataloga la inclusidn de colectivos diversos en el proceso?
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a) Guia para los grupos de discusion

Se prevé aplicar la técnica de grupos de discusidn con los y las representantes de

instituciones locales en encargadas de garantizar el cumplimiento del derecho de las

mujeres a la vida libre de violencia en cualquiera de sus fases (atencion, prevencidn,

restitucion), asumiendo el sistema como un entre imbricado que no puede atomizarse

para su efectivizacidn.

Se ha elegido los grupos de discusién y no los grupos focales para llamar la atencién en una

conversacién menos directiva, que también arroje resultados de la interrelacién entre las

instituciones (por medio de sus representantes) participantes.

Dependiendo del “pulso” del grupo, se podran aplicar las siguientes técnicas:

-Café Mundial: util para asegurar que exista aportes desde todas y todos los participantes,

minimizando los diques de temor a hablar en publico o de reserva frente a otras personas

gue se puede considerar con superioridad académica

- Discusidn abierta a partir de preguntas eje, que se puede aplicar con mayor efectividad

cuando es evidente la homogeneidad participativa del grupo y la fluidez de la conversacién

También se podra hacer un ejercicio combinado de las dos técnicas.

Se prevé un espacio de dos horas de trabajo

En los dos casos, las consultas se plantearan de la siguiente forma:

- ¢Como era el servicio en su drea antes de la ejecucion del proyecto?

- ¢Como es ahora? En qué puntos ha cambiado?

- Utilice un caso especifico que puede ser emblematico para graficar la situacion
planteada

- ¢De qué forma se establece el enlace entre instituciones para la atencion, prevenciény
restitucion de derechos en casos de violencia?

- ¢Cudles son los nudos criticos para la calidad de la atencion?

- ¢Como se canalizan las observaciones y criticas de las mujeres atendidas en cada uno
de estos servicios?

- En el evento de que usted saliera de la institucion ¢seguiria enlazada(o) a brindar el
servicio? équiénes podrian continuar con la perspectiva establecida?

- Experiencias satisfactorias/ lecciones/ aprendizajes

b) Andlisis de caso
En tanto sea posible, se contactara a una persona que pueda dar su testimonio en cuanto a la
atencion. Esta se manejara con formato de conversacién informal limitada a la forma de
atencién, los criterios sobre esta y las recomendaciones para su mejora. En ninguna
circunstancia se indagara sobre las motivaciones para la busqueda de la atencién en el
sistema.
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ANEXO 6

INFORME FINAL DE EVALUACION

LISTADO DE INFORMANTES POR INSTITUCIONES Y ACTORES SOCIALES
Entrevistas:

Nacional:

-Onu Mujeres

-Coalicién de Mujeres

-AcDemocracia

-Fondo Fiduciario de Naciones Unidas

-Equipo consultor de AcDemocracia

Ambato

Pelileo

COMSECA -GADMA

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Consejo Nacional Intergeneracional
Coordinadora Politica de Mujeres
Defensoria del Pueblo

Junta cantonal de proteccion

Policia Nacional

PUCESA

Sala Primera Acogida. MSP

Sociedad Civil/Delegada Movimiento de Mujeres

Vice prefectura

Consejo de la Judicatura
DINAPEN

Hospital Basico

Jefe Politica Pelileo
Junta Cantonal Pelileo
MIES Pelileo

Min Educacion

Policia nacional

Pueblo Salasela
Concejala comisién Género
Concejala Municipal

Secretario Tac. Consejo Cantonal Proteccién

Secretario Unidad Cultura y Desarrollo

Casa de la Cultura GLBTI
DINAPEN - bafios

Escuela de Policia

Fiscalia

Fundacién Oscar Efrén Reyes
FUVIRESE

Junta Cantonal de Proteccién
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Policia Nacional
Secretario Técnico. Consejo Cantonal de Proteccion
SEPE —MIES
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ANEXO 7

Informacion bibliografica:

ACD Annual Report ACD anol

ACD Progress Report Ao 2.Intermedio

Annex 4FFP Results Chain Guidelines es

Budget reallocation -27-10-2016-01.43 ACDemocracia v.2

Cifras FF Semestre 1.2017

Cddigo de ética ONU

ES UNTF Beneficiary Common Results Reporting DataSheet October 2016
INFORME #NIUNAMAS 4 AGOSTO

Justificacién de modificacion del proyecto

Propuesta de Presupuesto 2017 y Programatico 2016 T4.ACdemocracia
Reprogramacion 2017 ACDemocracia

UNTF 19 11003 PROPUESTA FINAL PRESENTADA

UNTF Beneficiary and Common Results Reporting - Data Sheet - November 2017.ACD.Ecuador
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