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Introduccion

Este documento es el informe final de evaluacién externa del proyecto: Mujeres indigenas, violencias
y acceso a la justicia, financiado por el Fondo Fiduciario de la ONU para Eliminar la Violencia contra
la mujer.

Dicho proyecto ha sido desarrollado por la Consejeria Mujer Familia y Generacion de la ONIC en
asocio con las Mujeres de la OIK — Organizacién Indigena Kankuama, Programa Mujer ACIN —
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca- Con la asesoria de la Corporacion de
Apoyo a Comunidades Populares CODACOP.

Para definir los sitios a visitar, asi como las organizaciones y personas a entrevistar o con las que se
realizarian grupos focales, el equipo consultor' se reunié con integrantes del equipo coordinador del
proyecto de la Consejeria Mujer, Familia y Generacion, autoridades de la ONIC presentes en la sede
de esta organizacion y el equipo de CODACOP.

Posteriormente, se entregd el disefio de instrumentos que fueron aprobados por la ONIC y
CODACOP, y se aplicaron a través de entrevistas y grupos focales en la ciudad de Bogota, en
Caloto, Cauca y en Atanquez, Cesar. Se identificaron los siguientes grupos claves: autoridades
indigenas, profesionales del proyecto, mujeres acompafiadas, mujeres participantes del diplomado y
actores institucionales externos.

Los resultados de la indagacion cualitativa se cruzaron con la informacién secundaria entregada por
la coordinacion del proyecto en lo que metodoldgicamente se conoce como friangulacion de la
informacion y, se procedié a realizar la evaluacion de los diferentes aspectos del proyecto, que
incluyen: los resultados esperados, las metas financieras, los efectos y productos esperados, la
evaluacion de las estrategias del proyecto, asi como los resultados por criterios de evaluacién. Por
ultimo, se sefialan las recomendaciones de la evaluacion. Las conclusiones generales se presentan
en el sumario ejecutivo.

A nivel general es necesario sefialar que esta evaluacion considera como exitosa la experiencia, por
varios factores: i) es desarrollada desde la propia comunidad, ii) recoge factores culturales, iii)
visibiliza las violencias contra las mujeres, empodera a las muijeres, iv) realiza labores de incidencia

" Integrado por Angélica Maria Escobar Sanchez, Andrés Gordillo y Martha Lucia Sanchez Segura. CV anexos al final del presente
documento como Anexo 1.
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con autoridades locales para avanzar en el acceso a la justicia para las mujeres desde la justicia
propia, v) ha potenciado una herramienta para la prevencion y atencion de las violencias contra las
mujeres a partir del reconocimiento de su existencia y de la desnaturalizacion de las mismas.

1. Sumario ejecutivo

La Consejeria Mujer Familia y Generacién de la ONIC, en asocio con las Mujeres de la OIK y el
Programa Mujer ACIN y CODACOP han venido desarrollando desde el 1 de enero de 2015 y hasta
el 31 de diciembre de 2016 el Proyecto “Mujeres indigenas, violencia y acceso a la justicia”, con el
financiamiento del Fondo Fiduciario de la ONU para Eliminar la Violencia contra la Mujer.

Con el proyecto se busca enfrentar la situacién de violencia que viven las mujeres indigenas por su
condicioén de mujeres y su pertenencia étnica en el contexto de violencias de género especificas y en
el marco del conflicto armado. El objetivo del proyecto es lograr que mujeres y nifias indigenas que
han sido victimas de violencias de género cuenten con un mejor acceso a procesos de
acompafiamiento juridico, psicosocial y cultural que contribuyan a la restitucion de sus derechos
juridicos, psicoldgicos, sociales y culturales.

El proyecto actla a través de la incidencia politica, para favorecer la participacién de las mujeres en
los distintos espacios comunitarios, para visibilizar la Violencia Basada en el Género (de ahora en
adelante VBG), y generar directrices, por parte de las autoridades indigenas, para su atencién y
sancion desde la justicia propia, asi como la elaboracién de rutas de atencidn. Asi mismo trabaja en
la documentacion, sistematizacion y andlisis de los casos de VBG a través del Observatorio de
violencias contra las mujeres indigenas. En el proyecto se desarrollaron procesos de formacion y
sensibilizacion mediante un diplomado nacional y dos regionales. En estos procesos de cualificacion
se trabajé en la socializacion de instrumentos de defensa y exigibilidad de derechos de mujeres
victimas, el reconocimiento de derechos y los instrumentos de exigibilidad de vulneraciones de los
DDHH, y sobre las herramientas necesarias para un acompafiamiento integral a las mujeres
victimas. Como parte de este mismo proceso se realiz6 acompafiamiento a mujeres indigenas
victimas de VBG con herramientas de tipo tipo psicosocial, juridico y cultural con medicina
tradicional.

La evaluacion final del proyecto es de caracter obligatorio, exigida por el Fondo Fiduciario de la ONU
para Eliminar la Violencia contra la Mujer, pues evaluar todas las dimensiones del mismo es
importante para los procesos de aprendizaje de las organizaciones involucradas. Asi mismo se
espera que a través de la identificacion de buenas practicas y debilidades se puedan proyectar
acciones que permitan avanzar en la eliminacion de violencias contra las mujeres.
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Conforme a lo expresado en los términos de referencia, se espera que los resultados de esta
evaluacion sean usados principalmente por los equipos que trabajan en el fortalecimiento de los
procesos de las mujeres, las organizaciones indigenas socias del proyecto para las diferentes
acciones de incidencia realizadas en los territorios y como insumo para proyectarse en acciones de
inmediato y largo plazo?.

El objetivo general de la evaluacion fue: Realizar una evaluacion externa, cualitativa, del proyecto
Mujeres indigenas, violencia y acceso a la justicia, desde el punto de vista de su eficacia,
pertinencia, eficiencia, sostenibilidad, impacto y generacién de conocimientos, que permita obtener
lecciones aprendidas y recomendaciones.

La metodologia permitid triangular informacion cualitativa obtenida mediante la realizacion de
entrevistas individuales y grupales realizadas en la ciudad Bogota con personas de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia ONIC, CODACOP; en Atanquez (Cesar) con personas de la
Organizacion Indigena Kankuama y en Caloto (Cauca) con personas de la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca ACIN. En el capitulo 2 se describe ampliamente la metodologia
utilizada.

Los resultados mas relevantes son:

La puesta en marcha del observatorio. A través del cual se registraron y documentaron casos de
violencia contra las mujeres indigenas, constituyéndose en un insumo importante para su
visibilizacién a través de la realizacion de informes sobre derechos humanos usados para realizar
procesos de incidencia con autoridades indigenas y no indigenas. Este observatorio constituye una
novedad también porque permitid contar con un insumo necesario para poder hacer seguimiento de
los casos que recibian acompafiamiento.

La realizacion de los diplomados, a través de los cuales las mujeres indigenas fortalecieron su
capacidad de acompafiamiento a mujeres victimas de violencias desde su cosmogonia y saberes
ancestrales, asi como desde una perspectiva juridica y psicosocial. Los diplomados contribuyeron a
desarrollar una perspectiva novedosa de interculturalidad para la atencion a las mujeres victimas de
violencia basada en género, a la vez que permitieron que las mujeres participantes del proceso
lograran fortalecer sus liderazgos e incidencia politica.

2 ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA ONIC NIT. 860.521.808-1. Términos de Referencia. Convocatoria
presentacion propuestas para evaluacion externa Proyecto: Mujeres Indigenas, violencias y Acceso a la Justicia. Organizacion
Convocante: ONIC - Organizacion Nacional Indigena de Colombia — Consejeria de Mujer Familia y Generacion pagina 13
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La incidencia para que cada vez mas autoridades indigenas reconozcan las violencias contra las
mujeres y generen medidas para sancionarlas desde su autonomia y leyes propias (jurisdiccion
especial indigena)3.

Las principales conclusiones son:

La unién de factor favorables como la intervencion directa de mujeres lideresas y profesionales
indigenas comprometidas con estos procesos en espacios de deliberacion como los cabildos y las
consejerias de la ONIC, la voluntad politica de las autoridades indigenas nacionales vy territoriales, y
la capacidad de respuesta de las mujeres de los resguardos y comunidades confluyeron para
alcanzar los objetivos y productos propuestos en el Proyecto; Mujeres indigenas, violencia y acceso
a lajusticia.

El proyecto hace parte de procesos que son adelantados desde varios afios atras por la Consejeria
Muijer, Familia y Generacion de la ONIC, el Programa Mujer de la ACIN y la Organizacion de Mujeres
Indigenas Kankuamas “OMIK”, lo que facilita en términos de eficacia la implementacién, pues se
cuenta con la aprobacion, disposicion y acompariamiento de las autoridades nacionales y regionales
para adelantar las actividades propuestas, e incidir de manera efectiva para que los planes de vida
de las comunidades, empiecen a incorporar acciones orientadas a la prevencion, atencion y sancion
de las violencias contras las mujeres indigenas; ademas el proyecto de forma directa, aunque no
prevista, logra el fortalecimiento y consolidacion de los procesos organizativos de las mujeres a nivel
microterritorial, es decir en la comunidades y resguardos que hacen parte de la ACIN y de la OIK, se
empiezan a constituir mesas de mujeres que no sélo apoyan el acompafiamiento a otras victimas,
sino que también se constituyen en escenarios de didlogo y aprendizaje, entre mujeres, para el
posicionamiento y generacion de estrategias para fomentar la participacion politica de las mujeres
indigenas dentro del gobierno propio, a nivel regional y nacional.

Son logros fundamentales, contar con el acompafiamiento integral (psicosocial, juridico y cultural)
tan necesario para las mujeres victimas de violencias desde una mirada cultural y ancestral, que
permite generar procesos de reflexion para el mejoramiento de la autoestima, el fortalecimiento de la
autonomia, asi como de la capacidad de agencia y transformacién de sus propias vidas,
fortaleciendo al mismo tiempo, su identidad como mujeres indigenas, otorgando valor a sus saberes
y experiencias.

3 En Colombia a las organizaciones indigenas se les reconoce la facultad de administrar justicia. La Constitucion Politica de Colombia
contempla en el articulo 246: “Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”. Es importante
resaltar que los pueblos indigenas comparten elementos comunes, pero cada uno cuenta con aspectos caracteristicos de su cultura
para definir conductas o practicas consideradas no aceptables o delictivas, por lo tanto, no hay cédigos Unicos o practicas
homogéneas para juzgar y sancionar estos hechos.
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La vinculacidn de las mujeres (en el diplomado, los procesos de sensibilizacién y en la incidencia
con autoridades indigenas), no sdlo como beneficiaras de las actividades del proyecto, sino como
protagonistas en la blsqueda de su empoderamiento y del ejercicio de su autonomia y como
participantes en la toma de decisiones que les afectan; asi como el reconocimiento y la articulacion
con la institucionalidad regional propia y estatal, hacen de este proyecto una experiencia replicable
en comunidades indigenas con contextos similares.

El modelo de gestion es innovador, pues las acciones adelantadas por el proyecto son
descentralizadas, es decir se encuentran directamente en el territorio, y son impartidas por mujeres
indigenas o personas con mucha experiencia en este enfoque que, desde la cosmovision, incluso
desde la misma lengua, adelantan las actividades programadas, logrando que quienes acceden
perciban los procesos como propios, donde pueden hacer propuestas, crecer y desarrollar sus
iniciativas. Es un proyecto que incorpora lo técnico y lo politico, pues todas las acciones incluyen la
reflexion y el debate sobre los derechos humanos de las mujeres indigenas, asi como la importancia
de la gestion y la movilizacién necesaria para transformar los tradicionales imaginarios y estereotipos
que justifican las violencias contra las mujeres indigenas, apelado incluso a las leyes
consuetudinarias y sus practicas ancestrales.

Los resultados obtenidos en las consultas documentales y testimoniales, evidencia que ha sido un
proceso exitoso, logrando cumplir con los resultados esperados: es una experiencia que demuestra
una alta eficiencia en los recursos invertidos, en relacién con los procesos desarrollados hacia la
atencion de las violencia basadas en género, la equidad, igualdad y empoderamiento de las mujeres
indigenas que hacen parte de las organizaciones que implementan el proyecto, poniendo en el
centro a las mujeres; con los recursos programados alcanzaron metas fisicas hasta cuatro veces
mas altas de las programadas, sorteando dificultades de flujo de caja por retrasos en los
desembolsos que evidencian la capacidad de gestion de las organizaciones, el compromiso con la
implementacion del proyecto y la necesidad imperante de avanzar en la prevencion, atencion y
sancion de las violencias contra las mujeres, como parte fundamental de los planes de vida de sus
pueblos y comunidades.

Si bien el proyecto por si mismo, no logra transformar las practicas de violencias y discriminacion
que hay contra las mujeres indigenas (dado que es un proceso de mediano y largo plazo), si logra
contribuir en el reconocimiento de las situaciones desiguales que viven, asi como el impacto
emocional y cultural que tienen en el territorio, y en la vida individual, familiar y comunitaria las
violencias basadas en el género; permite ademas plantear propuestas para trabajar en la superacion
de las formas de discriminacién que viven las mujeres indigenas

Las principales recomendaciones son:
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Para el Fondo fiduciario.

Dar continuidad a este tipo de proyectos que desde las diversidades culturales se
comprometen con la no violencia contra las mujeres.

Sistematizar las metodologias utilizadas y los resultados obtenidos en el proyecto, como una
buena practica a ser replicada en otros contextos indigenas del pais y de la region de
América Latina y el Caribe.

Tener en cuenta que la eliminacidn de la violencia contra las mujeres es un proceso de
mediano plazo que en contextos culturales diversos implica la deconstruccion de
imaginarios, valores y practicas que han naturalizado la violencia contra las mujeres y que
por ello los logros que se pueden leer como relativos a un grupo especifico, se convierten en
enormes para las mujeres que viven en dichas comunidades.

Para las entidades socias (ONIC, ACIN, OIK, CODACOP)

Continuar fortaleciendo el trabajo con las autoridades indigenas, para que desde la justicia
propia se sancione efectivamente la violencia contra las mujeres, y se avance en la
generacion de directrices nacionales que impacten en la jurisdiccion especial indigena.

Seguir fortaleciendo los liderazgos individuales y colectivos de las mujeres, para que
aumenten su participacion y poder de decision desde los enfoques de género y derechos de
las mujeres.

Dar continuidad a los diplomados, desarrollando nuevas herramientas que permitan a las
mujeres cualificar su acompafiamiento a las mujeres victimas de violencias.

Fortalecer el Observatorio de violencias contra las mujeres indigenas, a través de la
documentacion y sistematizacion de los casos, asi como el andlisis de cifras y de contexto
para comprender de forma mas amplia las formas que adopta la VBG en los territorios
indigenas.

Seguir realizando alianzas interinstitucionales que permitan visibilizar la violencia contra las
mujeres indigenas y desde su cosmovision generar respuestas para su atencion y
eliminacion.

El proyecto permiti6 demostrar que los dialogos interculturales desarrollados en los
diplomados, en las estrategias de incidencia y en el didlogo con las instituciones son
posibles y permiten movilizar a actores que no necesariamente estan conectados para
promover y realizar acciones para reducir la Violencia Basada en Género que afecta a las
mujeres indigenas.
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2. Contexto del proyecto

Un primer elemento contextual importante es la identificacion de las entidades participantes. En este
caso se trata de 4:

1. Consejeria Mujer Familia y Generacion de la ONIC
2. Programa Muijer de la ACIN

3. Organizacién de Mujeres de la OIK

4. CODACOP

Tal y como se describe en el proyecto cada una de estas organizaciones jug6 un rol dentro de su
desarrollo. CODACOP acompafi6 y asesoro el proceso en su conjunto, realizando labores de
seguimiento y monitoreo para el cumplimiento de los compromisos del mismo. La ONIC coordind
desde el ambito nacional la realizacion y seguimiento al proyecto, realizando a su vez labores en
Bogota y en las diferentes regiones para la visibilizacién de las violencias contra las mujeres y para
que las mismas fueran sancionadas dentro de la justicia propia de las comunidades indigenas del
pais. La ACIN en el Norte del Cauca y la OIK en el Cesar por su parte ejecutaron el proyecto en
cada una de sus regiones.

El proyecto buscaba “enfrentar la situacion de violencia que viven las mujeres indigenas por su
condicioén de muijeres y su pertenencia étnica en el contexto de violencias de género sociales y en el
marco del conflicto armado. Se pretende enfrentar los distintos tipos de violencia que surgen tanto
en el marco del conflicto armado, como en conflictos sociales”.

Debe subrayarse esta interseccionalidad entre la violencia basada en género y la violencia
enmarcada en el conflicto armado interno de Colombia. Este proyecto buscé priorizar las mujeres
indigenas que durante el conflicto armado habian sido victimas de mdltiples violencias sociales de
género que se agudizan en contextos de conflicto armado. Si bien la violencia del conflicto armado
ha afectado a diferentes pueblos indigenas en Colombia, los pueblos kankuamo en Cesar y nasa en
Cauca han sufrido con particular agudeza esta violencia. La corte constitucional ordena en el auto
004 de 2009, al estado poner en funcionamiento un plan de salvaguarda para ambos pueblos entre
otros igualmente amenazados, que garantice la proteccion de los derechos fundamentales de
personas e indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de superacién del estado de
cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025/04

La presente evaluacion se llevd a cabo durante la finalizacion del proyecto, en los meses de
noviembre y diciembre de 2016, un mes después de la realizacién de la Asamblea General de la
ONIC en la que se eligieron nuevos consejeros y consejeras, que tiene como consecuencia cambios
administrativos.

10
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El trabajo de campo se realizé en Bogota, Atanquez (Cesar) y Caloto (Cauca), de acuerdo a la
metodologia propuesta que se encuentra detallada en la seccion 2. En Bogotd, se realizaron
entrevistas en la sede de la ONIC, con mujeres beneficiarias y con personas encargadas de la
implementacion del proyecto (tanto de ONIC como de CODACOP), asi como con las autoridades
indigenas, que se encontraban, como se ha mencionado, en proceso de transicion por las nuevas
elecciones de consejeros y consejeras. En este caso se realizaron entrevistas con consejeras que
estaban entregando sus cargos y otras que inician gestiones.

En Cauca, se trabajo directamente con la ACIN (Asociacidon de Cabildos Indigenas de Norte del
Cauca), y en Cesar con la OIK (Organizacion Indigena Kankuama). En ambos casos se trabajo a
través de entrevistas individuales y grupales con mujeres beneficiarias, con autoridades vy
responsables de la implementacion.

3. Descripcion del proyecto

3.1 Duracion
El proyecto tuvo una duracidn de dos afios, desde el primero de enero del afio dos mil quince
(01/01/2015) y finalizando el treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis (31/12/2016).

3.2 Formas especificas de violencia abordadas por el proyecto

Con el proyecto se propuso enfrentar la situacion de violencia que viven las mujeres indigenas por
su condicion de mujeres y su pertenencia étnica en el contexto de violencias de género sociales y en
el marco del conflicto armado.

El proyecto abord6 los siguientes tipos de violencias:

Violencia dentro de la familia

o Violencia fisica

o Inasistencia econémica
o Violencia sexual

o Violencia psicologica

o Practicas nocivas

11
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o Matrimonio Precoz / infantil

Violencia contra las mujeres en la comunidad

o Violencia sexual infligida fuera de la pareja (violacion/agresion sexual)
o Intimidaciones, amenazas, desplazamiento
o Agresiones fisicas, verbales y psicologicas

Violencia contra la mujer cometida o tolerada por el Estado

o Violencia de género durante conflictos armados

o Revictimizacién por falta de acceso a atencion o déficits de atencion por parte del
Estado

3.3 Objetivos del proyecto

Mujeres y nifias indigenas que han sido victimas de violencias de género cuentan con un mejor
acceso a procesos de acompafiamiento integral juridico, psicosocial y cultural que contribuye a la
restitucion de sus derechos juridicos, psicologicos, sociales y culturales.

El proyecto contempl6 los siguientes efectos

1. Mujeres lideres, autoridades, comunidades y organizaciones regionales indigenas tienen
mayor conocimiento y conciencia de la situacion de violencia basada en el género que viven
las mujeres indigenas.

2. Mujeres indigenas de tres organizaciones (ONIC, ACIN y OIK) tienen mayor capacidad para
ayudar a defender los derechos de mujeres victimas de violencia basada en el género.

3. Autoridades de las tres organizaciones indigenas (ONIC, ACIN y OIK) adoptaron medidas
para la prevencion y defensa de los derechos humanos de las mujeres indigenas, lo hacen
parte de sus planes de gobierno y apoyan los procesos de verdad, justicia y reparacion para
las mujeres victimas del conflicto armado.

3.4 Cobertura geografica y Alcances del proyecto

El proyecto busca contribuir a la garantia de los Derechos Humanos de las mujeres indigenas en
Colombia: especialmente de mujeres Nasa del Norte del Cauca (sur occidente colombiano),
participantes del proceso de Mujeres Indigenas de la Cxhab Wala Kiwe - ACIN (Asociacién de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca) y mujeres Kankuamas del proceso de la OMIK
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(Organizacion de Mujeres Indigenas Kankuamas de la OIK — Organizacién Indigena Kankuama),
departamento del Cesar Costa Norte de Colombia y mujeres de todo el territorio ONIC.

Asi mismo se espera avanzar en el conocimiento y diagndstico de la situacion de Derechos
Humanos de las mujeres indigenas, fortalecerlas como sujetos de derechos y actoras politicas,
fortalecer rutas y estrategias de acompafiamiento a mujeres indigenas victimas de violencias y
avanzar en la sensibilizacion a comunidades, organizaciones y autoridades indigenas.

Este proyecto tiene cobertura nacional y regional. En el pais a través de la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, que articula 32 organizaciones regionales. Lo regional se desarrolla a partir
de experiencias locales en el Norte del Cauca - 19 Resguardos Indigenas ubicados en 8 municipios
del norte del departamento del Cauca. Los Resguardos: Jambal6, Toribio, San Francisco, Tacueyo,
Huellas, Miranda, Corinto, Buenos Aires, Munchique, Cerro Tijeras, Lopez Adentro Concepcion,
Delicias, Toez, Canoas, Nasa Kiwe, Alto Naya, Guadualito y Kite Kiwe.

La otra regién es la que habita el pueblo Kankuamo, asentado en su mayoria en el municipio de
Valledupar en el resguardo del mismo nombre, que a su vez esta organizado en 12 comunidades: en
la parte baja del resguardo se ubican las comunidades de Murillo, Rio Seco, Rancho de la Goya,
Ramalito, La Mina, Mojao y Los Halcos; en la parte media Atanquez y el Ponton; v, en la parte alta,
se encuentran Las Flores, Chemesquemena y Guatapuri.

3.5 Metas*
- Las mujeres victimas de estas organizaciones regionales y sus familias - se espera atender
por lo menos 100 mujeres y de manera secundaria a sus familias (en promedio 4 por
familia)-. Para un total de 500 personas.

- Las mujeres de las regionales que participen del diplomado: 25 de cada regional, para un
total de 50 mujeres

- Las mujeres participantes de espacios de incidencia: del Consejo Nacional de Mujeres
Indigenas (10), coordinadoras de mujer de ofras regionales indigenas (10) y lideresas
representantes de espacios de incidencia politica a nivel nacional (5), para un total de 25.

- 3.000 mujeres de las tres organizaciones a las que se espera llegar con las rutas de
atencién y proteccién a mujeres victimas de Violencias Basadas en Género (folletos)

- Mujeres autoridades y médicas tradicionales en las regionales (28 ACIN) y (12 en la OIK) y
de la asamblea de autoridades (130 hombres y 70 mujeres autoridades).

4 Tomadas del Proyecto “Mujeres Indigenas, violencias y acceso a la justicia. ID. 8736. Pagina 15
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- 9.000 personas, especialmente mujeres, audiencia de las emisoras indigenas de las tres
organizaciones a través de las cuales se transmitiran de manera reiterada las cufias radiales
a favor de los Derechos Humanos de las mujeres.

3.6 Estrategias y teoria de cambio

El proyecto plantea los siguientes resultados esperados y la siguiente cadena de resultados.

3.6.1 CADENA DE RESULTADOS

TABLA 1

OBJETIVO, EFECTOS Y PRODUCTOS DEL PROYECTO

Objetivo Mui e I . . . I ) .
del ujeres y nifias |pd|genas que r'\an'§|do victimas de wollenlc!a cuerlltanl con mejor aCceso a Procesos de acompafiamiento juridico, sicosocial y
Proyecto cultural que contribuyen a la restitucion de sus derechos juridicos, sicoldgicos, sociales y espirituales.
ONIC, ACIN y OIK han establecido sistemas de informacion y cuentan
. . . Producto ! ! ’ h .
Las Autoridades de las Organizaciones Indigenas 11 con mejor capacidad para registrar, documentar y sistematizar casos de
Efecto ACIN, OIK y ONIC cuentan con mayor informacion y | violencia contra mujeres Indigenas.
Directo 1 | conciencia acerca de la violencia que viven las Producto Existe una mejor cantidad y calidad de informacion y materiales de
mujeres indigenas y los apoyos disponibles. 12 comunicacién sobre la violencia contra las mujeres indigenas y apoyos
i disponibles.
Las mujeres indigenas que participan en los procesos de formacion
Mujeres indigenas de tres organizaciones (ONIC, | Producto | mejoran sus conocimientos sobre derechos humanos, mecanismos de
Efecto ACIN y OIK) tienen mejor capacidad para la defensa | 2.1 exigibilidad y estrategias de acompafiamiento a las mujeres victimas de
Directo 2 | de derechos y el acompafiamiento de mujeres victimas violencias.
de violencia. Producto | Las mujeres indigenas sobrevivientes de violencia reciben
2.2 acompafiamiento juridico, sicosocial y cultural.
Autoridades de las tres organizaciones indigenas Politicas a favor de los derechos humanos de las mujeres indigenas son
Efecto (ONIC, ACIN y OIK) adoptan medidas y politicas para | Producto ) e 9
" " ) . elaboradas y presentadas ante los Consejos de gobierno de la ONIC,
Directo 3 | la prevencién de la violencia y la defensa de los | 3.1.
a Yy e ACIN'y OIK.
derechos humanos de las mujeres indigenas.

Fuente: Proyecto: Mujeres Indigenas, Violencia y Acceso a la Justicia. Pagina 20.

TABLA 2
ACIVIDADES CLAVES DEL PROYECTO POR PRODUCTO
PRODUCTO ACTIVIDADES CLAVE DEL PROYECTO
141, | Revision y actualizacion a sistemas de informacion de la ONIC, OIK y ACIN
11. 1.1.2. Revision y actualizacion de las fichas de registro y documentacion de casos de violencia contra las mujeres
indigenas
1.1.3. Capacitacion de personal relevante de las tres organizaciones en el sistema de informacion y el proceso
para registrar y documentar casos.
1.21. Sistematizacion y andlisis de datos de casos de violencias contra las mujeres indigenas registrados en los
1.2. sistemas de informacion.
1.2.2. Elaboracion y publicacion de informes sobre violencia contra mujeres indigenas
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1.2.3. Posicionamiento de informes en instancias nacionales e internacionales de defensa y proteccion de los
Derechos Humanos de las mujeres

1.24. Plan de incidencia y participacion en espacios de juntas directivas y asambleas de autoridades y congresos
con propuestas desde las mujeres para la defensa de sus derechos.

21.1. Preparacion y disefio de un Diplomado: mecanismos de defensa y exigibilidad y estrategias para el
21. acompariamiento juridico, psicosocial y cultural para las mujeres victimas de violencias.

21.2. | Desarrollo del diplomado con 25 estudiantes en cada espacio.

221. Revision, ajuste y concertacion sobre protocolos de atencidn a mujeres victimas de violencia.

22 222. Prestacion de atencion juridica, sicosocial y cultural a mujeres indigenas sobrevivientes de violencia.
2.23. Acompafiamiento ante instancias de justicia indigena y ordinaria a mujeres indigenas sobrevivientes de
violencia.

3141 Elaboracion de propuestas para incidencia ante autoridades indigenas nacionales: de atencion, proteccion,
acceso a la justicia y reparacion elaborados como resultado del proceso de formacion y discusiones entre las
mujeres participantes del diplomado

341,
34.2. Concertacion de propuestas con los Consejos de Gobierno

3.4.3. | Acciones permanentes de incidencia politica.

Fuente: Proyecto: Mujeres Indigenas, Violencia y Acceso a la Justicia.

3.6.2 Estrategias del proyecto

La Incidencia politica como estrategia transversal a todas las acciones del proyecto, pretende
favorecer la participacion de las mujeres en los distintos espacios politicos y organizativos que
convoca la ONIC, ACIN y OIK, con el objetivo de incidir para visibilizar la problematica de las
violencias y elaborar directrices para su prevencién y atencion.

El observatorio de violencias contra las mujeres indigenas: como ejercicio de registro y
documentacion sistematica de VBG.

Sensibilizacion y formacion: diplomado dirigido a 75 mujeres indigenas, de todo el pais en DDHH,
instrumentos y herramientas para defensa, exigibilidad, proteccion y atencion a mujeres victimas de
VBG. Este diplomado propicié un dialogo intercultural en que se compartieron herramientas
indigenas y no indigenas en cada uno de los temas abordados.

Acompaiiamiento a mujeres indigenas victimas de VBG: acompafiamiento psicosocial, juridico y
cultural, éste ultimo implica procesos de sanacion con medicina tradicional y elementos de la
espiritualidad propia.

3.6.3 Principales actividades:
- Revision, ajuste de sistemas de informacion, registro, andlisis de informacion y produccion
de informes.
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- Acompafiamiento psicosocial, cultural, espiritual a mujeres victimas de violencias basadas
€en género.

- Formacién a mujeres defensoras — diplomado en las 3 organizaciones indigenas

- Incidencia politica ante autoridades nacionales y ante instancias de derecho humanos
nacionales e internacionales.

3.7 Beneficiarias directas e indirectas

Las beneficiarias directas son las mujeres indigenas Nasa del proceso de la ACIN en el
departamento del Norte del Cauca y Kankuamas del proceso de la OIK — Cesar. En Bogota las
muijeres identificadas y las que se acerquen directamente a la ONIC del territorio nacional.

El proyecto contemplo como beneficiarias directas:

- Las mujeres victimas de estas organizaciones regionales y sus familias - se espera atender
por lo menos 100 mujeres y sus familias (en promedio 4 por familia). Para un total de 500
personas

- Las mujeres de las regionales que participen del diplomado - 25 de cada regional para un
total de 50 mujeres

- Las mujeres del Consejo Nacional de Mujeres Indigenas (10), coordinadoras de mujer de
otras regionales indigenas (10) y lideresas representantes de espacios de incidencia politica
a nivel nacional (5), para un total de 25

- Mujeres autoridades y médicas tradicionales en las regionales (28 ACIN) y (12 en la OIK) y
de la asamblea de autoridades (130 hombres y 70 mujeres autoridades).

De manera indirecta son beneficiarias por lo menos 3.000 mujeres que recibiran los folletos con las
rutas de atencidn y proteccion a mujeres victimas de violencias basadas en género y al menos
12.000 mujeres oyentes de las emisoras comunitarias indigenas, pues las tres organizaciones
participantes transmitiran cufias radiales informativas sobre el tema de violencias y los derechos de
las mujeres. Tanto los folletos como las cufias, buscan generar sensibilizacion en esta problematica,
asi como difundir las rutas de atencion.

3.8 Recursos totales

El costo total del proyecto es de 507.601 ddlares de los cuales el Fondo proporciona 417.601, y la
ONIC en calidad de postulante contribuye con 90.000 délares.
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Por parte del Fondo Fiduciario de la ONU para Eliminar la Violencia contra la Mujer, para el primer
afio se destinaron 192.639 ddlares, y para el segundo 224.962 délares.

3.9 Contrapartes

Los asociados del proyecto son:

1. Consejeria Mujer Familia y Generacion de la ONIC
2. Programa Mujer de la ACIN

3. Organizacién de Mujeres de la OIK

4. Codacop

4. Metodologia de evaluacion

4.1. Proposito de la evaluacion
Objetivo general

Realizar una evaluacion externa, cualitativa, del proyecto Mujeres indigenas, violencia y acceso a la
justicia, desde el punto de vista de su eficacia, pertinencia, eficiencia, sostenibilidad, impacto y
generacion de conocimientos, que permita obtener lecciones aprendidas y recomendaciones.

Objetivos especificos

1. Evaluar la totalidad del proyecto desde el punto de vista de la eficacia, pertinencia,
eficiencia, sostenibilidad e impacto, con marcado énfasis en examinar los resultados en
los efectos directos y las metas del proyecto.

2. Generar lecciones claves e identificar practicas promisorias de aprendizaje;

3. Evaluar la pertinencia de las estrategias del proyecto y aportar recomendaciones para la
proyeccion del proceso.

4. Proveer sugerencias para el fortalecimiento del proceso de relacionamiento de las
mujeres indigenas con el movimiento de mujeres en el pais.

5. Evaluar la pertinencia del enfoque de trabajo del proceso adelantado: étnico, de género,
diferencial y de derechos.

6. Identificar oportunidades y fortalezas para la proyeccion del proceso de las mujeres
indigenas en el marco de las acciones del proyecto.
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4.2. Enfoque metodoldgico general

Se realizé una evaluacién cualitativa, con realizacion de entrevistas individuales y grupales. Dado
que la investigacion no contaba con grupo de comparacion, se realizd una revision sistematica de los
documentos con la informacion base del proyecto en el que se encontraba caracterizada la situacion
inicial. Asimismo, se usaron preguntas retrospectivas, para conocer las caracteristicas de la
situacion previa a la intervencion con el fin de identificar los cambios que los diferentes actores
entrevistados atribuian al proyecto.

4.3. Criterios de evaluacién

Las categorias de evaluacion fueron tomadas de los términos de referencia y a partir de ellas se
elaboraron las siguientes preguntas:

Criterios de
Evaluacion

Preguntas de Evaluacién Obligatorias

Eficacia

¢ En qué medida se alcanzaron la meta, efectos y productos previstos por el proyecto y de
qué manera?

¢ En qué medida el proyecto llegd a las beneficiarias previstas en el plano de la meta y
efectos del proyecto? (En términos cuantitativos y cualitativos)

¢ En qué medida el presente proyecto gener6 cambios positivos en la vida de las mujeres y
nifias previstas (y no previstas) en relacion con las formas especificas de violencia
abordadas por el proyecto? ;Por qué? ;Cudles son los cambios clave en la vida de dichas
mujeres y/o nifias? Describa esos cambios.

¢ Qué factores internos y externos contribuyeron al logro o no de la meta, los efectos y
productos previstos por el proyecto? ;Como?

¢ En qué medida el proyecto fue fructifero en materia de incidencia para obtener cambios
juridicos o en las politicas? Si fue fructifero, explique por qué.

¢ Qué tanto se logré afectar la institucionalidad estatal para mejorar los procesos de
atencion a las mujeres indigenas victimas de violencias?

Pertinencia

¢ En qué medida la estrategia y actividades implementadas por el proyecto resultaron
pertinentes para atender las necesidades de las mujeres y nifias?

¢ En qué medida los resultados obtenidos (meta, efectos y productos del proyecto) siguen
siendo pertinentes a las necesidades de las mujeres y nifias?

¢+ En qué medida los enfoques adoptados fueron adecuados a la realidad de las mujeres
indigenas?

Eficiencia

¢ Cuan eficiente y oportunamente este proyecto fue implementado y administrado, de
acuerdo con el Documento de Proyecto?
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Sostenibilidad

¢ De qué manera los resultados obtenidos, en especial los cambios positivos generados por
el proyecto en la vida de las mujeres y nifias en cuanto a la meta del proyecto, se
sostendran luego de la finalizacion de este proyecto?

Impacto

¢ Cuéles son las consecuencias no previstas (positivas y negativas) resultantes del
proyecto?

Generacion de
Conocimientos

¢ Cudles son las lecciones aprendidas clave que se pueden compartir con otras
profesionales abocadas a la eliminacion de la violencia contra mujeres y nifias?

¢ Existen practicas promisorias? En caso afirmativo, ¢ cuales son y como estas practicas
promisorias podrian replicarse en otros proyectos y/u otros paises que tengan
intervenciones similares?

¢ Qué oportunidades y fortalezas merecen especial atencién de cara a la continuidad de
este proceso?

4.4. Alcance de la evaluacion

Periodo de tiempo

Esta evaluacion cubre la totalidad de la duracién del proyecto que va del 1 de enero del 2015 al 31
diciembre de 2016.

Ambito territorial

Nacional. Acciones realizadas a través de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC-

Local: Para ello se focalizaron las regiones de las dos organizaciones socias: Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) y la Organizacién Indigena Kankuama del
departamento del César; en Bogota se adelantaron acciones por parte de la ONIC y Codacop.

Grupos objetivo cubiertos

- Mujer ACIN y OIK: equipos de trabajo de las organizaciones y mujeres coordinadoras de las
comunidades-

- Mujeres atendidas en cada una de las regiones del proyecto y del ambito nacional,

- Autoridades de las tres organizaciones indigenas participantes, equipo Codacop, Mujeres de
los grupos y comunidades de las regiones trabajadas, personal de ONU Mujeres Colombia

4.5. Pasos metodoldgicos

El proceso de investigacion siguié los siguientes pasos metodologicos:
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Analisis y
produccionde

Sistematizacion informe de
evaluacion

Levantamiento
de informacién

Disefio de en campo
instrumentos

Revisién
documental

4.6 Informacién secundaria revisada

A continuacion, se listan los documentos revisados, entregados por las organizaciones participantes
en el proyecto, y clasificados en dos items: seguimiento al proyecto y productos.

Seguimiento al proyecto

Informes al Fondo Fiduciario

o Versién final de proyecto Mujeres Indigenas, Violencia y Acceso a la Justicia. Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer.
Convocatoria 2013 para Presentacion de Proyectos: Propuesta Integral. ID de solicitud
8736. Nombre de la organizacion responsable: ONIC. 14/11/2014. Version electronica

. Informe de avance 2015. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo: Afio 1, 01/01/2015 - 30/06/2015. Fecha
31/07/2015. Version Electronica.

. Informe Anual 2015 en formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo 01/01/2015 - 31/12/2015. Fecha
31/01/2016. Version electronica.
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Informe de avance 2016. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo: Afio 2, 01/01/2016 - 30/06/2016. Fecha
31/07/2016. Version Electronica.
Informe Anual 2016 en formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo 01/01/2016 — 31/12/2016. Fecha
31/01/2017. Versién electronica.

Informes de organizaciones

o Informe de resultados y actividades. Anual 2015. ACIN. Enero 8 de 2016. Version en Word.

o Informe de resultados y actividades. Anual 2015. OIK. Enero 8 de 2016. Version en Word.

o Informe de resultados y actividades. Anual 2015. ONIC. Enero 8 de 2016. Version en Word.

o Informe compilado 2015. Cifras

o Informe compilado de resultados y actividades. Anual 2015. Enero 12 de 2016. Version en
Word.

o Informe compilado de resultados y actividades. | semestre de 2016. Julio 15 de 2016.
Version en Word.

o Cumplimiento de metas consolidadas anuales 2016. Archivo de trabajo en Excel. Enero 12
de 2017.

Productos

v Observatorio

RETEJIENDO 2015. Informe sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres
Indigenas Kankuamas victimas el conflicto armado en el César. Organizacién Indigena
Kankuama — OIK. Area de Mujeres. Valledupar. Julio 25 de 2015. Version copiada.
Asociacion Cabildos Indigenas Norte del Cauca — ACIN. “Informe preliminar sobre
violaciones a los derechos humanos de las mujeres indigenas de la CXHAB WALA KIWE".
Programa Mujer. Julio 30 de 2015.

ONIC. “Violaciones a los derechos humanos de las mujeres indigenas.” Consejeria de Mujer,
Familia y Generacion. Bogota. Agosto 18 de 2015.

ONIC. Informe Anual: Situacion de las mujeres indigenas en Colombia. Bogota. 2015. enero
de 2016.

Asociacién Cabildos Indigenas Norte del Cauca — ACIN. Observatorio de derechos Humanos
de las Mujeres Indigenas - Programa Muijer-ACIN Sobre situaciones de violencia contra las
mujeres indigenas de la Cxhab Wala Kiwe. Santander de Quilichao, 22 de enero de 2016.
ONIC Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Informe Compilado de las situaciones
de violencia de las mujeres indigenas 2015. Bogota, enero 29 de 2016
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OIK. “Restableciendo la Armonia de las mujeres Indigenas Kankuamas... Un
acompariamiento Integral. Area de Mujer. Febrero 12 de 2016.

Presentacion. Experiencia del Observatorio de las violencias contra las mujeres Indigenas
de la Cxhab Wala Kiwe. ACIN. Mayo 06 de 2016. Archivo en Power Point.

ONIC. “Informe de la situacion de las mujeres indigenas de Colombia segun datos recogidos
en el sistema de informacion de la ONIC”. Consejeria de Mujer, Familia y Generacion.
Bogota. Julio 7 de 2016.

ONIC Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Informe Compilado violencias 2016.
Observatorio Violencias Contra las mujeres Indigenas. (Semestre | de 2016). Bogota, Julio
18 de 2016

Las mujeres indigenas en el renacer Kankuamo OIK. Il informe de Derechos Humanos de
las mujeres indigenas Kankuamas. Organizacién Indigena Kankuama. Equipo Técnico del
Area de Mujeres. Valledupar. Septiembre 13 de 2016. Versién copiada.

Asociacion Cabildos Indigenas Norte del Cauca — ACIN. Observatorio de derechos Humanos
de las Mujeres Indigenas - Programa Mujer-ACIN Informe sobre situaciones de violencia
contra las mujeres indigenas de la Cxhab Wala Kiwe — Primer Semestre de 2016. Santander
de Quilichao, 15 de septiembre de 2016

Asociacion Cabildos Indigenas Norte del Cauca — ACIN. Observatorio de derechos Humanos
de las Mujeres Indigenas - Programa Mujer-ACIN. “Segundo informe sobre situaciones de
violencia contra las mujeres de la CXHAB WALA KIWE — ANO 2016”. Enero de 2017

ONIC. Situacién de las mujeres sobrevivientes de violencias, andlisis, acompafiamiento y
conclusiones. Consejeria de Mujer, Familia y Generacion. Bogota. Enero de 2017.
Complementariedad. Il INFORME DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
INDIGENAS KANKUAMAS. Organizacion Indigena Kankuama OIK. Equipo Técnico del Area
de Muijeres. Valledupar. Enero 29 de 2017. Versidn electronica

Difusién — comunicacion

Boletin 001 RETEJIENDO *“Situacién de los derechos humanos de las mujeres Indigenas
Kankuamas victimas el conflicto armado en el César. Organizacion Indigena Kankuama —
OIK. Area de Muijeres. Valledupar- Colombia. Julio de 2015. Version copiada.

Folleto: “COMPLEMENTARIEDAD... entre mujeres y hombres para la vida, el territorio y la
salvaguarda del Pueblo Indigena Kankuamo®. OIK. Ejemplar original

Folleto de presentacion del proyecto: “Mujeres indigenas, violencias basadas en género y
acceso a la justicia”. OIK. Ejemplar fotocopiado.

Infografia. “Situacion de las mujeres victimas de Violencia” (Edades, Pueblos Indigenas,
Afectaciones). Organizacion Indigena Nacional de Colombia — ONIC-. Consejeria Mujer,
Familia y Generacion. 2016.

Infografia. “Situacion de las mujeres victimas de Violencia” (Tipos de violencia, Agresores).
Organizacion Indigena Nacional de Colombia —ONIC-. Consejeria Mujer, Familia y
Generacion. 2016.
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v' Diplomados

ACIN

@]

o

Plan de formacion: “Actas por sesion”. Carpeta digital

¢ Acta Intro Diplomado. 16 — 17 sept. 2015. Archivo en Word.

o Acta segunda sesion 8 y 9 de octubre (2015). Archivo en Word.

o Acta tercera sesion 18, 19 y 20 noviembre (2015) Archivo en Word

o Acta cuarta sesion 22 y 23 febrero de 2016. Archivo en Word.
Diplomado: Mujeres indigenas, derechos humanos y acompafiamiento sicocultural
(Sic). Asociacion Cabildos Indigenas Norte Del Cauca — ACIN. Programa Mujer.
Septiembre 9 de 2015. Archivo en Word
Desarrollo Plan de Estudios. Febrero 09 de 2016 (Fecha de creacion). Archivo de
Excel
Presentacion “Género desde la cosmovision NASA”. Febrero 24 de 2016. Archivo en
PowerPoint.

Presentacion “Diplomado Derechos de mujeres indigenas, abordaje de violencias,
acompafiamiento integral y acceso a la Justicia”. Noviembre 18 de 2015. Archivo en
PowerPoint.

Mujeres Kankuama. Tejedora de la palabra, dadora de vida, cuidadora de la Madre
Tierra. Linea del tiempo una mirada al antes y después de la lucha por la restitucion y
restablecimiento de los derechos de las mujeres Kankuamas. Marzo 17 del 2016
(Fecha de creacion del archivo.) Version en Word.

v' Diseio de rutas, atencion y acompaiamiento

Folleto de la Consejeria de Mujer, Familia y Generacién. Organizacién Nacional Indigena de
Colombia — ONIC. Que contiene las “Pautas de atencién a casos de violencia sexual.
Lineamientos juridicos y psicosociales. ONIC” y la Resolucion “Mujeres, violencias y acceso
alajusticia”. ONIC. Silvana (Cundinamarca) 29 de mayo de 2015

Sistematizacién Acompafiamiento. “Eje de acompafiamiento: fortaleciendo herramientas
para el empoderamiento personal y colectivo”

Documento guia para la implementacion de la ruta: Tejidos que restablecen la armonia de
las mujeres indigenas Kankuamas victimas del conflicto armado. Cabildo Indigena del
Resguardo Kankuamo. Area de Mujeres OMIK. Septiembre de 2016. Version copiada

Ruta de Atencion Integral a las mujeres Kankuamas “CHIPIRE”. Ejemplar original

Folleto. “Pasos para el acompafiamiento en la desarmonia familiar’. ACIN. Ejemplar
electronico.
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v" Incidencia Politica

o Resolucién: “Mujeres, violencias y acceso a la justicia”. ONIC. Silvania (Cundinamarca) 29
de mayo de 2015

o Declaraciéon de Mujeres Indigenas a autoridades indigenas. ‘LA RESISTENCIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS HA SIDO LA RESISTENCIA DE LAS MUJERES. Por ello cuenten
con nosotras también para el Gobierno Indigena. Java Liviana. Silvania, 3 y 4 de mayo de
2016

4.7 Disefio de instrumentos para recoleccidn de informacién cualitativa

A partir de los criterios de evaluacion se disefiaron las siguientes guias de preguntas:

Guia de entrevista con mujeres acompafiadas

Guia de entrevista con mujeres del diplomado

Guia de entrevista con dinamizadoras/es del proyecto
Guia de entrevista con autoridades indigenas

Guia de entrevista con instituciones aliadas

Estas guias de preguntas se encuentran en el anexo 2 del presente documento.

4.8 Prueba piloto

Se realizé una prueba de los instrumentos a través de entrevistas en Bogota D.C. el 22 y 23 de
noviembre, con la Consejera de administracion que entrega el cargo y el Consejero que recibia?,
consejero de salud, una mujer acompafiada y dos profesionales del proyecto. Los instrumentos
funcionaron de manera adecuada y se realizaron ajustes en las preguntas que lo requirieron.

4.9 Levantamiento de informacién en campo

Atendiendo a lo establecido en los términos de referencia, al tiempo programado para la evaluacion
y las reuniones con la Organizacion Indigena Nacional de Colombia y CODACOP, se acordo6 que se
realizarian entrevistas al siguiente grupo de personas participantes en el proyecto:

1. Mujeres acompafiadas: de 2 a 4 en los tres territorios: Bogota, Cauca, César, a través de
entrevista individual

5Tal y como se sefial6 en los antecedentes, la evaluacion se realizé un mes después de la realizacion de la asamblea general de la
ONIC en donde fueron elegidos nuevos consejeros y consejeras.
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2. Participantes del diplomado: méximo 5 personas en cada regional, con la técnica de grupo
focal.

3. Autoridades indigenas (ONIC, ACIN, OIK).

4. Profesionales del proyecto

5. Instituciones aliadas (ONU MUJERES, Ministerio de Justicia, Medicina Legal)

La seleccidn y convocatoria a las entrevistas fue realizada por los equipos territoriales, teniendo en
cuenta su capacidad de movilizacidn en el territorio y cercania con las personas; para el caso de las
mujeres acompafiadas y las participantes en el diplomado se establecié la importancia de garantizar
que pertenecieran a diferentes comunidades indigenas.

El hecho de que la organizacion ejecutora realizara la convocatoria, facilito el proceso de
acercamiento y generacion de confianza, pues en general las personas sabian el propésito de la
entrevista.

Durante el trabajo de campo se realizaron en total 24 entrevistas; 17 individuales y 7 grupales, en las
que participaron 50 personas (6 hombres y 44 mujeres). De las entrevistas individuales 9 se hicieron
a mujeres que recibieron acompafiamiento por parte de los equipos territoriales que implementan el
proyecto, esto con el fin de garantizar la confidencialidad y reserva, durante el proceso se hizo
énfasis en que la entrevista buscaba conocer su percepcion sobre el proceso recibido y no abordar
las situaciones y vivencias que la llevaron a hacer parte del proyecto.

En las 7 entrevistas grupales participaron 33 personas: 8 autoridades indigenas (3 mujeres y 5
hombres); 19 personas que hacen parte de los equipos territoriales (18 mujeres y 1 hombre); y 6
mujeres que participaron en el diplomado.

Las entrevistas se realizaron en Bogota, Cauca y César, y la distribucion se muestra en la siguiente

tabla:
Bogota Cauca César

Individuales | Grupales | Individuales | Grupales | Individuales | Grupales
Mujeres acompariadas 2 3 4
Autoridades Indigenas 1 1 1
Profesionales del proyecto en 2 1 1 1
campo
Mujeres participantes en el 5 1
diplomado
Instituciones  aliadas  del 1
proyecto
TOTAL, ENTREVISTAS 5 2 8 2 4 3

A continuacion, se relacionan los lugares geograficos visitados, asi como los actores por tipo de
herramienta metodologica utilizada. Las entrevistas y grupos focales fueron gestionadas con el
apoyo de la ONIC, de la OIK y de la ACIN.
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LUGAR ORGANIZACION ACTOR PERSONAS Y ROLES HERRAMIENTA FECHA
Bogota, sede | ONIC Equipo  del | Karen Arias Luquez, | Entrevistas 22 de
de la ONIC proyecto Coordinadora  del  Proyecto | individuales noviembre

Mujeres indigenas, violencia y
acceso a la justicia Consejeria,
Mujer Familia y Generacion
(ONIC).
Carolina Ruiz, responsable del
registro de casos de ONIC en el
Observatorio de  violencias
contra  mujeres indigenas.
Consejeria, Mujer Familia y
Generacion (ONIC).
Bogota, sede | ONIC Autoridades Consejero de medicina | Entrevista 22 de
de la ONIC Indigenas tradicional y salud occidental | conjunta noviembre
Rosendo Ahué
Consejero de  Planeacion,
administracion y finanzas Heber
Tegria Uncaria y Dora Tavera
Bogota, sede | Mujer Embera de | Mujer Luz Amparo Carratama Entrevista 22 de
de la ONIC la comunidad | acompafada individual noviembre
Cristiania  (Ant), de 2016
residente en
Bogota.
Asesorada  por
ONIC
Bogotd, casa | Mujer de Mitd | Mujer Pedrina Entrevista 1 de
de la sefiora Vaupés. acompafiada individual diciembre
Residente en
Bogota.
Asesorada  por
ONIC
Bogota, sede | CODACOP Entidad - Lizeth Villada, Entrevista 23 de
CODACOP asesora  del | - Anita Linares, conjunta noviembre
proyecto - Janneth Lozano
BOGOTA ONUMUJERES Flor Maria Diaz Entrevista 13 de
individual diciembre
Valledupar/Atan | OIK Mujeres 4 mujeres acompafiadas: 2 de | Entrevista 03 de
quez acompafadas | la comunidad de Guatapuri, 1 | individual diciembre
de la Mina y 1 de Atanquez
Valledupar/ OIK Mujeres 6 mujeres participantes en el | Grupo focal 03 de
Atanquez participantes | diplomado: 1 de Valledupar; 2 diciembre
en el | de la Mina, 2 de
diplomado Chemesquemena, y 1 de
Guatapuri.
Valledupar/ OIK Autoridades Presidente de OIK Jaime Arias, | Grupo focal 3 de
Atanquez indigenas Presidente del cabildo de diciembre
Atanquez, y Tesorero de la OIK
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- Margarita Hilano,

- Maria Asceneth Pérez,
- Bertha Cecilia Rivera,
- Maria Isabel Garcia,

- Elizabeth Rodriguez,

- Adilia Garcia,

- Nelson Ferney

LUGAR ORGANIZACION ACTOR PERSONAS Y ROLES HERRAMIENTA FECHA
Valledupar/ 0K Equipo - Rosa Manuela Montero, | Grupo focal 03 de
Atanquez profesional Coordinacion. diciembre

- Omaira Cérdenas, Abogada —

Coordinadora del Consultorio

Juridico Kankuamo

- Angélica Arias Preciado,

Psicéloga

- Deris Paz, Trabajadora social

- Mary Luz Arias,

acompafiamiento tradicional

- Sandra Maestre, Asesora

Cultural

- Eduarda Quintana, logistica y

sistematizacion.
Caucal/Caloto/ | ACIN Mujeres - Gabriela Caso, Entrevistas Diciembre 5
Cabildo Huellas acompafadas | - Moénica Tenorio, individuales de 2016

- Maria Asceneth Pérez
Cauca/Caloto/ ACIN Mujeres - Adriana Sanchez, Entrevistas Diciembre 5
Cabildo Huellas participantes | - Martha Liliana Téllez, individuales de 2016

en el | - Blanca Astrid Secue,
diplomado - Aura Melissa Tenorio,

- Luz Dary Taquinas
Cauca/Caloto/ | ACIN Autoridades - Margarita Hilano, excapitana'y | Entrevista grupal | Diciembre 6
Cabildo Huellas indigenas exgobernadora del resguardo de 2016

Huellas.

- Ana Lucia Navia. Alcalde

suplente del cabildo Canoas
CaucalCaloto/ | ACIN Equipo - Mausselen Zambrano, Grupo focal Diciembre 6
Cabildo Huellas profesional - Oneira Campo, de 2016

4.10 Sistematizacion

a. De la informacion cualitativa

Se realizé una matriz para la sistematizacion de la informacion, que permitio organizar los hallazgos
cualitativos de las diferentes entrevistas realizadas, para cada uno de los criterios de evaluacion y
con base en las preguntas de evaluacion obligatorias, se definieron variables observables y frente a
estas se ubicaron los resultados arrojados por las entrevistas individuales y/o colectivas, ademas se

sefialaron las diferentes fuentes.
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b. De la informacién secundaria

La informacién secundaria sefialada en el item 4.6 fue utilizada a lo largo de la evaluacion, es
importante indicar que se contd de forma permanente con el apoyo y colaboracién del equipo
coordinador del proyecto que se ubica en la ciudad de Bogota.

5. Resultados de la evaluacion

Conforme a lo expuesto en el capitulo 3 del presente informe a continuacién se presenta la
evaluacion, organizada de la siguiente manera:

1. Cumplimiento de resultados esperados
Cumplimiento de metas financieras
Resultados por criterios de evaluacion

2
3
4. Cumplimiento de efectos y productos esperados
5. Evaluacion de las estrategias del proyecto

6

Recomendaciones por criterios de evaluacion

51 Cumplimiento de resultados esperados

El proyecto presenta un alto nivel de cumplimiento frente a las metas propuestas. En el siguiente
cuadro se puede observar para cada resultado esperado, una descripcion de las actividades
realizadas, asi como el porcentaje de cumplimiento; observaciones que permiten ampliar la
descripcion de los procesos y las fuentes utilizadas para soportar la informacion.
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Tableau mis en forme

6 La informacion que se reporta tiene corte a 31 de diciembre del afio 2016, teniendo como fuente los informes rendidos al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Eliminar la
Violencia contra las mujeres y la informacion del segundo semestre del afio 2016, por la entidad ejecutora a la firma evaluadora.
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reconocimiento publico que hacen
las Autoridades, ante la situacion de violencias
contra las mujeres, que se presentan al interior de
las comunidades y organizaciones.

La Resolucion imparte medidas
orientadas a visibilizar, denunciar,
atender y erradicar la violencia contra
las  mujeres, asi como su
naturalizacion y justificacion. Por ello,
y partiendo de las Leyes de Origen,
se plantea la urgencia de atender de
manera efectiva, estas situaciones
que agreden no solo la integridad
fisica y espiritual de quienes son
victimas, sino que desarmoniza
también a la comunidad y al territorio.

las  organizaciones
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5.2 Cumplimiento de metas financieras.

A continuacion, se presenta un resumen presupuestal del proyecto, agregado para los dos afios y consolidado

por productos.
TOTAL, TOTAL, SALDO PARA
PRESUPUESTO INVERTIDO EJECUCION % DE

PRODUCTO (USD) (USD) (USD) COMPROMISO
PRODUCTO 1.1 (Observatorio) 11.370,00 11.619,00 -249,00 102%
PRODUCTO 1.2 (Difusién - comunicacién) 108.746,00 106.869,24 1.876,76 98%
PRODUCTO 2.1 (Diplomados) 60.845,00 60.625,75 219,25 100%
PRDUCTO 2.2. (Disefio de rutas, atencion y
acompafiamiento) 62.095,00 61.174,00 921,00 99%
PRODUCTO 3.1 (Incidencia Politica) 20.205,00 18.190,53 2.014,47 90%
SUBTOTAL EFECTOS DIRECTOS 263.261,00 258.478,52 4.782,48 98%
ADMINSTRACION, GESTION, AUDITORIA 154.340,00 136.559,96 17.780,04 88%
TOTAL, PROYECTO 417.601,00 395.038,48 22.562,52 95%

Consolidado Equipo de Evaluacion.

Fuente: Informe Anual 2015 en formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer. Periodo 01/01/2015 — 31/12/2015. Version electronica. Enero 31 de 2016. Pagina 21

Informe Final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo:
Afio 2, 01/01/2016 - 31/12/2016. Version Electronica. Pagina 19y 20.

A 31 de diciembre de 2016 el proyecto presenta una ejecucion presupuestal agregada del 95%, que
corresponde a USD 395.038,48.

Si se analiza la informacion presupuestal por afios, reportadas en los informes al Fondo Fiduciario,
se identifica que en el primero (2015) se realizd una ejecucion que alcanzo6 el 84,60% (USD
162.965,22) del presupuesto asignado para ese afio que correspondié a USD 192.639,00; y del 39%
del total de los recursos asignados para los dos afios de ejecucion.

Para el afio 2 (2016) el presupuesto asignado incrementd en un 16,78% alcanzando la suma de
USD 224.962,00, monto al que le suman USD 29.673,78 que corresponde al saldo no ejecutado del
afio anterior, en este sentido para el afio 2016 el proyecto ejecuta en total USD 254.635,78 que
corresponden al 61% de los recursos totales del proyecto. Durante el afio se comprometieron USD
232.073,26 que corresponden al 91% de los recursos asignados para la vigencia.

El aumento presupuestal para el segundo afio, se corresponde con el dinamismo que tomo el
cumplimiento de las metas fisicas del proyecto, que redundaron en mayores coberturas para 3 de las
estrategias planteadas: acompafiamiento a mujeres victima de violencia, puesta en marcha del
Observatorio e incidencia con autoridades indigenas. Si bien la cuarta estrategia de formacion a
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través de Diplomados, mantuvo el cumplimiento cuantitativo de acuerdo con lo programado, en
términos cualitativos permitio hacer méas sesiones lo que facilité profundizar las teméticas abordadas.

Cuando inicio la evaluacion se identifico que a 30 de junio la ejecucion presupuestal anual era de
26,30%, frente a lo cual la entidad ejecutora argumento: “En general lo que se nota es una baja
ejecucion que obedece fundamentalmente a que la transferencia de dinero sélo logrd realizarse
hasta inicios de mayo por los retrasos que signific el proceso de aclaracion del informe del afio. Las
actividades se realizaron en buena parte en tanto las organizaciones social (sic) pudieron recurrir a
otros fondos en calidad de préstamo; sin embargo, esto limitd la realizacion de otra parte. Hay que
considerar también que en el presupuesto de este afio esta incluida la administracion.

Para el segundo semestre de este afio se ha elaborado un plan de trabajo que estamos seguras va
a lograr remediar los atrasos en actividades y la consecuente ejecucion presupuestal”.’”

La ejecucion presupuestal es eficiente, y se evidencia el compromiso de las organizaciones por
adelantar las actividades programadas, dando cumplimiento al plan de trabajo que elaboraron para
el segundo semestre del afio, logrando sélo en este periodo realizar inversiones por valor de USD
165.788,26.

El cumplimiento de metas financieras, permite analizar desde la eficacia que el proyecto cumplié y
supero las metas globales de las actividades programadas durante los dos afios, con los recursos
inicialmente programados.

Si se analiza la informacién por producto, se encuentra que los procesos que presentan mayor
eficiencia son el Observatorio y los Diplomados con compromisos de recursos de 102% y 100%
respectivamente; en contraposicion, los menos eficientes fueron la Incidencia Politica que alcanzo
un 98% de inversién y el Administracion, Gestion y Auditoria, que presentd 88%.

5.3 Resultados por criterios de evaluacion

A continuacién, se presentan los resultados para cada uno de los criterios de seleccion
determinados para la evaluacién.

5.3.1 Eficacia.

La eficacia da cuenta del cumplimiento de las metas, efectos y productos programados en el
proyecto, teniendo en cuenta el tiempo previsto y la calidad esperada.

7 Informe de avance 2016. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
Periodo: Afio 2, 01/01/2016 - 30/06/2016. Pagina 19.
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Pregunta de
evaluacion

¢En qué medida se alcanzaron las metas, efectos y productos previstos
por el proyecto y de qué manera?

Respuesta

Nivel de logro de las metas propuestas (por metas se entiende numero de
beneficiarias alcanzadas o de actividades realizadas en relacion con la meta)

Las metas propuestas fueron superadas ampliamente. El trabajo previo de
sensibilizacion en torno a los derechos de las mujeres, realizado por las tres
organizaciones indigenas, facilité que durante la ejecucién del proyecto se
hiciera énfasis en la consolidacion del proceso en las comunidades y los
colectivos de base.

Ninguna de las entrevistas hizo alusion directa a las metas en términos de
cobertura; no obstante, plantean las 4 estrategias que desarrolld el proyecto:

Registrar e identificar casos de violencia contra mujeres
Acompafiar a mujeres victimas de violencia

Realizar proceso de formacién

s

Adelantar acciones de incidencia politica con autoridades indigenas.

Los impactos se alcanzaron a nivel personal, familiar, comunitario y en la
gobernabilidad propia.

A nivel personal se identifica mayor empoderamiento de las mujeres en
relacion con la prevencion de las violencias contra las mujeres, conocimiento
en los mecanismos para activar rutas de atencion (en la justicia ordinaria y en
la justicia propia); estrategias individuales y colectivas para enfrentar
situaciones de violencias minimizando los impactos negativos, capacidad para
resolver conflictos familiares y sobre todo disposicion para superar los
malestares emocionales generados por los diferentes tipos de violencias a los
que han sido expuestas.

A nivel comunitario se reconocen los diferentes tipos de violencia contra las
mujeres, y empieza a constituirse como un intolerable social la perpetracién de
estos delitos. El trabajo comunitario ha llevado a la consolidacion de espacios
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para el andlisis de casos de violencias, como insumo para la toma de
decisiones de los Consejos 0 Asambleas que imparten justicia; asi en el caso
del pueblo Kankuamo se han consolidado 9 comités o mesas de reconciliacion
(hay 13 comunidades en la OIK) donde se analizan e incluso investigan casos
de violencias contra las mujeres.

En el caso de la comunidad Nasa del Cauca, la rotacion anual de las
autoridades indigenas no ha permitido avanzar mucho en la sancion de la
Violencias contra las mujeres, sin embargo, se han propiciado espacios de
reflexion con armonizadores espirituales de varios resguardos, asi como la
realizacion de Tulpas (reuniones tematicas con participacion de autoridades
indigenas y comunidad) alrededor del tema de la violencia contra las mujeres.

La formacion y sensibilizacion logré analizar y construir una estrategia conjunta
para frenar la violencia contra las mujeres apelando a la cosmovision propia.
Se tomaron elementos de la “Ley de Origen” para explicar la igualdad y la
equidad de género, posicionando como una necesidad la sanaciéon emocional y
mental; y sobre todo pensar como una apuesta necesaria para la pervivencia
de los pueblos indigenas indagados, prevenir, atender y sancionar las
violencias contra las mujeres. En este sentido el diplomado tuvo dos grandes
logros:

- Formar mujeres indigenas con conocimiento y capacidad para activar
rutas de atencién a las mujeres victimas de violencias, asi como hacer
procesos de contencién emocional. (logro previsto)

- Fomentar nuevos liderazgos femeninos, pues las mujeres participantes en
los diplomados encuentran necesario hacer parte de las diferentes
estructuras de la gobernabilidad indigena, inciden en la ampliacién de la
participacion de las mujeres en los cabildos y consejos, y reconocen la
importancia de tener en cuenta la posicién de las mujeres para tomar
cualquier decision que defina el horizonte de futuro del Pueblo.

El trabajo con las autoridades indigenas ha permitido sensibilizar un
importante nimero de autoridades a nivel nacional y regional, como se
muestra en la siguiente tabla:

AUTORIDADES MUJERES HOMBRES TOTAL, POR
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SENSIBILIZADAS ORGANIZACION
ONIC 154 108 262
OlK 46 50 96
ACIN 9 14 23
TOTAL 209 172 381

Esto facilita contar con el apoyo para ejecutar el proyecto, y continuar
posicionando la prevencion y atencidn a las violencias contra las mujeres
como una parte fundamental de los Planes de Vida de los pueblos indigenas.

Pese a los avances, se evidencia la necesidad de trabajar mucho mas con las
autoridades indigenas, si bien no se manifesté que fueran contrarias al
proyecto, la poca sancidn a la violencia contra las mujeres, a través del
derecho propio y la manifestacion en todas las entrevistas de que es
imprescindible sensibilizarlas y capacitarlas, es un punto a tomar en cuenta.

Un logro importante, es que las mujeres (Kankuamas y Nasa) que participan
en el proyecto expresan abierta y publicamente su deseo de querer ingresar y
ascender en las diferentes estructuras del poder gubernamental de los pueblos
indigenas.

Nivel de logro de los productos previstos (en qué medida se lograron
desarrollar los productos esperados - como publicaciones, instrumentos,
observatorio)

Uno de los mayores logros del proyecto ha sido la visibilizacion de las
violencias contra las mujeres, a través del registro de casos y su andlisis
posterior en los informes de Situacion de Violencias contra las Mujeres que se
compilaron a nivel nacional con insumos de las tres organizaciones®

El observatorio, que hace parte integral del proyecto, encuentra logros visibles
en las dos comunidades indigenas y en la ONIC. En la comunidad Kankuama,
se referencia la realizacion de cuatro informes sobre la situacion de los
Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas Kankuamas y uno sobre la Ruta

8 Ver listado de informes elaborados durante el proyecto en el producto 1.3. del efecto 1, asi como los anexos del presente informe.
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de acceso a la oferta denominado “Camino para el restablecimiento de la
armonia”.

En el caso de la comunidad Nasa, se hace referencia a la presentacion de
cifras consolidadas del observatorio, a través de informes semestrales (4 en
total), ante la comunidad y autoridades, evidenciandose la preocupacion de
estas Ultimas sobre lo que le esta ocurriendo a las mujeres en los territorios.

A nivel nacional se compilaron 3 informes que dan cuenta de la violacién a los
derechos humanos de las mujeres indigenas. Se realizaron actividades de
difusion y comunicacion a través de 13 piezas comunicativas entre las que se
resaltan folletos de rutas y pautas para la atencién a casos de violencias
contras las mujeres, asi como la grabacién y emision de 16 cufias radiales, 6
programas radiales y 1 radionovela a través de 3 emisoras comunitarias:
DachiBedea (ONIC), Payumat (Pueblo Nasa) y Tayrona Stereo (Resguardo
Indigena Kankuamo).

Durante los dos afios de implementacion del proyecto, se entregaron mas de
14.000 ejemplares de rutas y pautas de atencion; y se alcanzé una audiencia
aproximada de 17.500 radioescuchas

Los materiales comunicativos ademas recogen de la narrativa de origen, los
elementos de equilibrio en las relaciones y el valor del ser hombre y mujer para
los pueblos indigenas del Norte del Cauca y el Kankuamo.

Un resultado importante es la expedicion de la Resolucién “Muijeres, violencias
y acceso a la justicia”, adoptada por la ONIC en mayo del afio 2016, que
reconoce las necesidades de prevenir, atender y sancionar las violencias
contra las mujeres indigenas, y con ello la importancia de revisar en el derecho
propio las practicas y sanciones contra los agresores para garantizar el acceso
a la justicia para las mujeres. La Resolucién es importante porque es un
acuerdo de voluntades entre las autoridades indigenas de las organizaciones y
comunidades que hacen parte de los ONIC, lo que implica que las directrices
alli establecidas deber ser incorporadas progresivamente en los planes de vida
de las comunidades.

Evidencias
(instrumento,

Informes del proyecto presentados al Fondo Fiduciario, e informes por
organizaciones.
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actor lugar)

Grupos focales realizados con profesionales del proyecto OIK (en Atanquez) y
ACIN en el resguardo Huellas de Caloto Cauca; asi como entrevistas a
profesionales de la ONIC y de Codacop realizadas en Bogota.

Entrevistas a mujeres participantes en el diplomado realizadas en Atanquez
(César) y Caloto (Cauca).

Entrevistas a autoridades indigenas. (Bogota, Cauca y César)

Conclusiones

Se alcanzaron las metas, efectos y productos esperados dentro del proyecto,
las dificultades identificadas han sido registradas en los diferentes informes y
se proponen ajustes y lecciones aprendidas para su continuacion y
sostenimiento.

Se evidencian diferentes niveles de desarrollo en las dos comunidades
indigenas (OIK y ACIN), que corresponden al nivel de compromiso real que
han tenido las autoridades indigenas en cada territorio.

Pregunta de

¢En qué medida el proyecto llegé a las beneficiarias previstas en el plano

evaluacion de la meta y efectos del proyecto? (En términos cuantitativos y
cualitativos)
Respuesta Aspectos cualitativos de la meta, como /a focalizacion de las beneficiarias, si

se focalizaron las que se habia propuesto o se llego a otras, no
necesariamente las mas prioritarias

La meta general del proyecto contempla acompafar a 100 mujeres,
reportandose la atencion a 428 mujeres y el registro de 1383 casos, es decir se
atendié el 31% de los casos conocidos. Si se analiza por organizacion, se
encuentra que:

La OIK brinda acompafiamiento a 176 mujeres y registra 341 casos en el
Sistema que hace parte del Observatorio.

La ACIN registra 914 casos y brinda acompafiamiento a 124 mujeres.

En el caso de la ONIC, ha registrado 128 casos, y todos han sido
acompafados.

Es importante mencionar que se han presentado dificultades en el registro de
las mujeres acompafiadas, porque se hace en un archivo plano de Excel,
registrandose, en ocasiones, dos veces la misma mujer y dificultando cruzar la
informacion entre las profesionales que conforman el equipo.

Los equipos regionales hacen esfuerzos por brindar acompafiamiento
permanente a las mujeres, esto hace que durante el seguimiento se
encuentren entre 4 y 7 veces con las mujeres sobrevivientes de violencias.

En relacion con los beneficiarios indirectos, durante el proyecto se reporta en
total 1838, de los cuales 1185 corresponden a mujeres y 653 a hombres. Es
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importante resaltar dos elementos:

1. El 84,75% de los beneficiarios indirectos totales corresponden al
reporte del afio 2016, lo que indica el dinamismo y efectividad que
alcanza el proyecto durante el segundo afio de implementacion.

2. Este dato no tiene en cuenta las personas a las que le fueron
entregadas piezas de comunicacion, ni la audiencia de las cufias y los
programas radiales.

El diplomado se cumplié de acuerdo con lo establecido: cada organizacion
realizé un diplomado que cont6 con la participacion de 25 personas, para un
total de 75 personas participantes. En el caso de la OIK un hombre que es
autoridad indigena solicitd hacer parte del proceso.

Tanto en la OIK como en la ACIN, se partié de procesos previos (escuela de
formacion politica en el caso de la ACIN), y fortalecimiento de la Organizacién
de Mujeres Indigenas Kankuamas — OMIK-. Lo que permitié que el proyecto
tuviera una linea de continuidad de procesos desarrollados desde y por las
mismas comunidades.

Las mujeres que hacian parte de estos procesos asumen el rol de promotoras
de los derechos de las mujeres y difusoras de las actividades, incluso algunas
conforman los equipos que implementan el proyecto.

Las acciones de incidencia con autoridades indigenas y la consolidacion de
espacios como las mesas de conciliacion y las coordinaciones de mujeres
facilitan el acercamiento a nuevas mujeres, pues tanto el equipo de trabajo
(que al hacer parte de las comunidades indigenas tiene facilidades de
acercamiento y comunicacion) y las participantes del proyecto que conocen de
casos de violencia se acercan a las victimas brindando acompafiamiento y
asesoria para iniciar el abordaje, o las victimas buscan a mujeres que han
hecho parte del proceso y empiezan a posicionarse como lideresas.

Es evidente la labor de multiplicacion que esta siendo realizada por las mujeres
que participaron en los diplomados, en la visibilizacion y atencion a las mujeres
victimas de violencias, asi como la cada vez mayor discusion para que estos
casos sean asumidos desde la justicia propia.

Un proyecto tan novedoso y que de partida busca transformar los estereotipos
culturales frente a la violencia contra las mujeres, rescatando elementos de la
ley de origen y la cosmovision como la complementariedad y la armonia para
frenar la violencia, enfrenta dificultades, especialmente por las resistencias a
los cambios en los roles de género y la naturalizacion de la desigualdad con
base en el principio de autoridad y en el mantenimiento de la tradicién. Pese a
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ello el proyecto ha logrado permear personas e instituciones indigenas. Se ha
traducido en una reflexion de las mujeres lideresas indigenas y de sus
comunidades, sobre las causas que producen las violencias (la desarmonia
familiar) y sus consecuencias para las comunidades, mas alld del ambito
doméstico, en la alteracion del territorio. Esto hace del proyecto una
experiencia valiosa para replicar en otros contextos diversos con poblaciones
étnicas.

“La Ley de origen habla del equilibrio, en el universo, en la naturaleza, entre
hombres y mujeres. La violencia contra las mujeres ha roto ese equilibrio y por
lo tanto trabajar para que no exista violencia contra las mujeres no contradice
la Ley de origen, sino por el contrario la ratifica.” (Grupo focal autoridades
indigenas Cauca)

Evidencias
(instrumento,
actor lugar)

Grupo focal con profesionales de Codacop, ONIC, OIK 'y ACIN.
Entrevistas mujeres participantes en los diplomados de la OIK'y la ACIN.
Entrevista con autoridades indigenas de la ACIN.

Conclusiones

El proyecto logré vincular a las mujeres de las comunidades indigenas
previstas, tomo en cuentas sus particularidades y se adopté a la cosmovision
para ello tomaron elementos de las narrativas propias (Ley de Origen) para
recuperar el valor equitativo de lo femenino y lo masculino, explicando desde
ese lugar la necesidad de alcanzar la paridad politica y social para las mujeres,
siendo este un elemento muy potente para incorporar el enfoque de derechos
de las mujeres en la practica cotidiana individual y colectiva, y disminuir
resistencias de las autoridades indigenas frente al proceso.

Pregunta de

¢En qué medida el presente proyecto generé cambios positivos en la vida

evaluacion de las mujeres y nifias previstas (y no previstas) en relacion con las
formas especificas de violencia abordadas por el proyecto? ;Por qué?
¢Cuadles son los cambios clave en la vida de dichas mujeres y/o nifias?
Describa esos cambios.

Respuesta Identificar cambios generados en las vidas de las mujeres y nifias y como

se alcanzaron estos cambios. Algunos cambios esperados pueden ser:
- Acceso a la Justicia

- Confianza en las instituciones propias y nacionales

- Recuperacion psicosocial (proyectos de vida)

- Recuperacion espiritual (confianza en si)

El proyecto generé cambios profundos en la vida personal, familiar y
comunitaria de las mujeres y sus familiares, asi como en las autoridades
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indigenas, visibilizando las practicas e imaginarios que tienen estas
comunidades en relacion con las violencias contra las mujeres; facilitando la
construccion de estrategias sociales, que fundamentadas en la cosmovisién y
en la cultura propia, buscan atenderla y prevenirla, asi como generar procesos
de incorporacion del enfoque de derechos de las mujeres indigenas en la
justicia propia y en las estructuras de gobernabilidad.

En consecuencia, los cabildos empiezan a definir los tipos de violencias contra
las mujeres que deben ser atendidos por la jurisdiccion especial indigena y
cudles por la justicia ordinaria, incluso cuales se tramitan por las dos vias,
dando a las mujeres la posibilidad de acceder a la justicia, y dotandolas de
confianza para informar a otras mujeres y a las autoridades indigenas las
situaciones que las violentan y menoscaban su integralidad fisica, emocional y
mental.

Se encontrd que a las mujeres indigenas acompafiadas les da confianza la
constitucion de espacios de, para y por mujeres, (mesas de conciliacion) donde
se analizan casos, se realiza acompafiamiento y se buscan alternativas de
respuesta. Es un gran logro el reconocimiento que esos espacios empiezan a
tener en la gobernabilidad indigena.

Las mujeres (acompafiadas y participantes en el diplomado) consideran muy
importante que las autoridades indigenas estén mas dispuestos a conocer los
casos, a tramitarlos e incluso sancionarlos; que les den la libertad y autonomia
para denunciar los casos y buscar la reparacion, siempre haciendo énfasis en
el respeto por su cultura, su tradicion y su rol como mujeres dentro de la
comunidad.

Tanto el equipo del proyecto, como las mujeres acompafiadas manifiestan su
satisfaccion porque las estructuras de toma de decision como los Consejos de
Mayoras y Mayores (que tienen la funcion de impartir justicia) sean integrados
por un niimero cada vez mayor de mujeres, porque esto las hace sentir que
tienen un trato equitativo y justo cuando son ellas las victimas, o juzgadas por
una situacion particular; consideran que la presencia de mujeres en este
escenario y en las mesas de conciliacion las soporta juridicamente (en ambas
jurisdicciones) y les da confianza para poner en conocimiento su caso y
solicitar su juzgamiento y posterior sancion.

El acompafiamiento individual y colectivo (desarrollado con mayor énfasis en el
diplomado, o en los procesos de incidencia politica) las ha empoderado para
buscar relaciones mas equitativas al interior de su familia y en la comunidad

Hay una sensacion constante de sentirse empoderadas con el conocimiento
adquirido, pues expresan tener herramientas juridicas, personales y
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actitudinales para afrontar nuevos hechos de violencia, para enfrentar los
malestares y secuelas de los que ya vivieron y sobre todo para acompafiar a
otras mujeres que son victimas.

Las mujeres consideran que el acompafiamiento psicosocial (realizado por la
psicéloga) y el cultural les permite superar el miedo, encontrar nuevos sentidos
vitales y reconectarse con sus raices (sus ancestros mujeres y la Sierra
Nevada como la gran madre), y lograr la armonizacion (en el caso del pueblo
Nasa), lo cual es fundamental para construir proyectos de vida propios y
familiares, porque han recibido elementos resilientes y herramientas para
reconstruir el tejido social y comunitario que se ha fracturado por la violencia.

Los procesos de atencion, las ha empoderado para superar los dolores y
malestares por las violencias vividas; les brinda elementos para prevenir y
atender nuevos hechos violentos, incluso los que pueden ocurrir a ofras
mujeres cercanas a ellas, pues le ha dotado de herramientas para iniciar el
acompafiamiento y la activacion de rutas; y para evitar la revictimizacion, pues
de manera critica y reflexiva consideran que las mujeres tienen algunos
comportamientos considerados negativos, por la situaciones violentas que
viven o han vivido, por lo que plantean la necesidad de escuchar, comprender,
direccionar y no juzgar como parte del proceso de sanacién individual y
colectivo.

A nivel personal consideran que el proyecto les devuelve el poder de su voz,
fortalece la capacidad de decidir su propio destino y el de su familia, y ante las
comunidades y autoridades las dota de saber para aconsejar, guiar, asesorar y
acompafiar casos de violencia contra las mujeres; asi como emprender y
liderar actividades de indole politica y comunitaria que buscan el bien comun.

Es generalizada la percepcion de otorgamiento de mayor poder y autoridad a
las mujeres, sintiendo que les han sido devuelto en todos los escenarios de su
vida; sumado a que el proceso fortalece su espiritualidad e identidad como
mujeres indigenas, haciéndolas sentir comprometidas con su propio futuro, el
de su familia, el de otras mujeres y el de la comunidad. Se evidencia la fuerza
que se ha puesto en fortalecer la capacidad de agencia y resilencia de las
mujeres para superar sus temores y con ello rechazar cualquier forma de
violencia contra ellas y sus comunidades.

Evidencias
(instrumento,
actor lugar)

Entrevistas individuales realizadas con las mujeres acompafiadas en César,
Cauca y Bogota.

Entrevistas grupales e individuales realizadas con participantes en los
diplomados del César y del Cauca.

Entrevistas a autoridades indigenas y equipos del proyecto de las tres
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organizaciones.

Conclusiones

Los cambios en la vida de las mujeres, en particular los referidos a su derecho
a una vida libre de violencias y acceso a la justicia, son un proceso de mediano
y largo plazo. En este caso la jurisdiccion especial indigena y la autonomia de
las autoridades indigenas de cada resguardo para ejercerla implican un
enorme reto para este tipo de proyectos; sin embargo, es posible vislumbrar
caminos de incidencia de mediano y largo plazo (desde las mujeres) para que
la jurisdiccion indigena asuma practicas permanentes para juzgar y sancionar
hechos de violencia contra las mujeres; por lo que es importante continuar
explorando e implementando estrategias que permitan lograr que los
compromisos no sean inmediatistas sino de largo plazo.. (Entrevista
autoridades indigenas Cauca.)

Si bien el proyecto, abordd de manera inicial la violencia contra las mujeres en
el marco del conflicto armado, ejercida en mayor parte por actores armados
ajenos a la comunidad, ha puesto en evidencia la violencia cotidiana que viven
las mujeres y que se acentua por su pertenencia étnica -casos de acoso
laboral y sexual en servicio doméstico-, (entrevista a mujeres acompafiadas), y
secuelas del conflicto armado — como los efectos derivados de la violencia
sexual- que no se exploraron pues no era el objeto de la evaluacion, y que no
se preguntaron en esta evaluacion con el fin de no revictimizar a las mujeres.

Estas afectaciones han sido atendidas por el proyecto y evidencian, en las
mujeres acompafiadas, avances en el ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos y las potencian como lideresas en sus comunidades, reafirmando
ademas su identidad como mujeres indigenas.

En los territorios, tanto en mujeres acompafadas, como participantes del
diplomado y autoridades indigenas (Cauca y OIK), se constatan efectos
positivos en la identificacion y cualificacion de liderazgos femeninos,
demostrando conocimientos en derechos humanos de las mujeres, incidencia
politica y capacidad de hacer andlisis critico para definir estrategias, rutas de
accion y agendas de trabajo con las autoridades indigenas para avanzar en la
prevencion, atencion y sanciones de las violencias contra las mujeres

Pregunta de
evaluacion

¢Qué factores internos y externos contribuyeron al logro o no de la meta,
lo efectos y productos previstos por el proyecto? ; Como?

Respuesta

Factores que contribuyeron al logro de los resultados y forma en que lo
hicieron

El proyecto recogié procesos previos: en el caso de la ACIN la escuela de
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formacion politica y la formacion psicocultural que habia iniciado dos afios
antes, donde se abordaba el tema de diagndsticos y acceso a la justicia; en la
OIK los esfuerzos hechos por visibilizar los aportes de las mujeres en la
sobrevivencia del pueblo en el tiempo de la violencia, y en la ONIC los proceso
que adelanta la Consejeria de Mujer, Familia y Generacion. Como se ha
mencionado de formar reiterada, esto permite que el proyecto encuentre
escenarios propios para su implementacion: profesionales indigenas formadas
y con capacidad para adelantar las actividades; autoridades indigenas
sensibilizadas en los derechos de las mujeres, y procesos organizativos
regionales de mujeres preocupados por visibilizar las violencias especificas
que viven las indigenas y con el interés de generar alternativas para disminuir
los hechos de violencia contra las mujeres.

Otro factor fundamental fue recoger de la cosmovisidn propia y de la cultura
ancestral los principios de armonia, complementariedad y equilibrio, necesarias
para ir disminuyendo las resistencias que provoca el abordaje de los derechos
humanos de las mujeres. Se trata de documentar y analizar desde la “Ley de
Origen” la importancia de la igualdad, la equidad y garantia de derechos de las
mujeres como una condicién para mantener la armonia. La Ruta de atencidn
esta enfocada en el restablecimiento de la armonia de las mujeres indigenas; y
en el papel de las mujeres como “salvaguardas del pueblo y soporte basico del
proceso de Fortalecimiento Cultural”.

Sustentar el proceso en la tradicion afianza las estrategias y acciones,
volviéndolas parte de la cultura, las practicas y los imaginarios sociales de los
pueblos indigenas.

Aunque se sigue evidenciando algun tipo de resistencia por parte de algunos
lideres de los pueblos, en general las autoridades indigenas Kankuamas han
sido receptivas al proceso, (un poco menos en el caso del pueblo Nasa del
Cauca) facilitando el desarrolio de las acciones, brindando autonomia
economica y presupuestal para la ejecucion del proyecto, sumandose al
desarrollo de las actividades programadas y legitimando el proceso
adelantado.

Esto ha generado la consolidacion de la Organizacion de Mujeres Indigenas
Kankuamas “OMIK” como parte de la estructura organica de la OIK, y de otros
espacios para la investigacion, documentacion y atencion de casos de
violencia contra las mujeres, como las mesas de conciliacion, en el caso de las
mujeres Nasa se ha fortalecido el espacio de “mujer” dentro de la organizacién

Hay lideres que consideran por su lugar dentro de la comunidad, que al ser
victimarios no deben ser juzgados o sancionados. Este es un tema en debate y
esta relacionado con la autonomia de las comunidades v la justicia propia (en
las comunidades indigenas en general)
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Otro factor importante es la consolidacién de un equipo conformado por
mujeres indigenas o que llevan una amplia trayectoria trabajando con estos
pueblos; lo que facilita el acercamiento y la construccion de lazos de confianza
con las mujeres; el abordaje psicocultural ( que para el pueblo nasa se ha
venido usando como la integracion de elementos de psicologia con elementos
de conocimiento propio sobre el bienestar y la salud) que basado en elementos
de la cosmovision indigena generan procesos de reflexion y sanacion.

Factores que dificultaron el logro de los resultados y forma en que lo
hicieron

Un factor que gener¢ dificultades, pero en el largo plazo no afecté la
consecucion de los resultados, fue la tardanza en los desembolsos
presupuestales para la ejecucion de las acciones, implicando para los equipos
con apoyo de los Cabildos, generar estrategias econémicas para atender las
situaciones, por ejemplo, recurrir a préstamos econdmicos y en especie para
no suspender las actividades previstas en el proyecto.

Durante la ejecucién del proyecto los casos denunciados de violencias contra
las mujeres, se han multiplicado, dificultando atender con oportunidad los
nuevos casos que se identifican, y ampliando los tiempos para hacer las visitas
con las que parte el acompafiamiento. De no ampliarse el equipo esto puede
afectar la credibilidad de las mujeres en el proceso.

Otro factor limitante ha sido las dificultades para consolidar el Observatorio, lo
que implica no sdlo tener la capacidad tecnologica (acceso a internet y equipos
de computo, asi como conocimiento de las promotoras en TIC para ir
registrando en linea todos los casos.

Ademas, se constituye en un reto documentar todos los casos identificados, en
los formatos definidos durante el proyecto, encontrando como limitante que las
preguntas son muchas y algunas incluyen tecnicismos, que implican que sea el
equipo quien deba hacer el registro

Evidencias
(instrumento,
actor lugar)

Grupos focales con equipos del proyecto en Cauca y César.

Conclusiones

Los resultados dan cuenta de un proceso en el que este proyecto aporta y por
ello sus niveles de sostenibilidad son importantes. Inicialmente (en el caso
Cauca) existio una escuela en temas de politica y en el caso de la OIK,
también habia procesos previos de sensibilizacién e incidencia desde el punto
de vista de género, los resultados dan muestra de su continuidad, capacidad
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institucional instalada y capacidad de incidencia en las autoridades indigenas.

Pregunta
evaluacion

de

¢En qué medida el proyecto fue fructifero en materia de incidencia para
obtener cambios juridicos o en las politicas? Si fue fructifero, explique
por qué

Respuesta

Cambios a nivel de politica logrados por el proyecto

El proyecto fue eficiente en términos de la incidencia, logrando que las
autoridades indigenas avancen en el reconocimiento de la violencia contra las
mujeres como un intolerable social, y posicionen las rutas de atencion y el
acompafiamiento que brinda el equipo del proyecto como un hecho favorable
para el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, y el mantenimiento
del equilibrio social y espiritual de los pueblos indigenas.

Las mujeres empiezan a querer y exigir participar en los Consejos Locales de
Mayores, como un elemento fundamental para reflexionar sobre los casos y la
aplicacion de la justicia; posicionado la necesidad que las estructuras de
gobierno consideren una amplia participacion de las mujeres.

La Resolucion de la ONIC, se constituye en un ejemplo de lo que se puede
lograr para la visibilizacion y sancién de las violencias contra las mujeres; pues
es un avance importante para definir politicas propias que transforman
practicas, imaginarios y estereotipos que reproducen la discriminacion y
exclusion contra las mujeres al tiempo que fortalecen la identidad y
cosmovision de los pueblos indigenas. Con la resolucion ademas se ha venido
adelantando un trabajo de divulgacién e implementacion.

De igual forma, se resaltan las decisiones que se tomaron en el IV Congreso
Kankuamo, donde se formularon diez mandatos que reconocen la centralidad
de la participacion de las mujeres en el Plan de Pervivencia del Pueblo, y se
relacionan con la participacion, representacion, acompafiamiento en la
restitucion de derechos, autonomia econdémica, toma de medidas para evitar la
impunidad y acceso a la justicia.

Evidencias
(instrumento,
actor lugar)

Entrevistas individuales y grupales a mujeres participantes en los diplomados
del Cauca y del César.

Entrevistas a mujeres acompafadas y grupos focales a profesionales del
proyecto y autoridades indigenas de Bogota, Cauca y Valledupar.

Informe final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo: Afio 2, 01/01/2016 -
31/12/2016. Version Electronica.

Conclusiones

La jurisdiccion especial indigena hace complejos los ambitos de incidencia
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para la atencioén de violencia contra las mujeres en cada pueblo indigena. Por
ello es necesario trabajar con mujeres pertenecientes a cada cabildo, para
presentar propuestas que se ajusten a los contextos especificos de cada
pueblo o comunidad indigena.

Desde un punto de vista socio cultural, los logros del proyecto son importantes
pues fortalecen la identidad indigena de las mujeres, al tiempo que les brindan
herramientas para actuar frente a hechos de violencia basados en el género:
las acciones adelantadas fortalecen y cohesionan el tejido social, brindando a
las mujeres herramientas para participar activamente en las decisiones que
definen el futuro del pueblo, centrando los puntos de la agenda en la
eliminacion de la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Pregunta de | ¢/Qué tanto se logrd afectar la institucionalidad estatal para mejorar los
evaluacion procesos de atencion a las mujeres indigenas victimas de violencias?
Respuesta Grado de impacto en la institucionalidad estatal (alto, medio, bajo).

El grado de impacto es alto en la institucionalidad propia, pues en la estructura
del gobiemo de la OIK se incluyé la Organizacion de Mujeres como parte de
los grupos de apoyo del Cabildo Mayor; y se establecieron 12 coordinaciones
locales en cada uno de los Cabildos Menores.

Pese a los logros, se identifica qué en altos cargos de direcciéon no hay
mujeres, ni en el cabildo mayor, ni en los cabildos locales. Aunque si tienen
presencia en otros cargos, y en el Consejo de Mayores.

A nivel nacional se realizaron acciones de incidencia con el Instituto Nacional
de Medicina Legal y con el Ministerio del Interior, a fin de incorporar en los
protocolos de atencion variables que cruzan el enfoque de género y étnico. No
obstante, se identifica que hay un bajo impacto en la institucionalidad estatal,
pues las entidades del Estado que hacen parte del Sistema de Justicia atn no
incorporan lineamientos o pautas de atencion para atender a las mujeres
indigenas desde una mirada diferencial, que garantice en los procesos
judiciales el reconocimiento y respeto por su cultura y su cosmovision. Siendo
este un reto a largo plazo, pues el proyecto hizo énfasis, en esta primera etapa,
en visibilizar la problematica dentro de las comunidades y pueblos indigenas.

En el territorio se ha realizado coordinacion interinstitucional con las alcaldias
municipales y comisarias de familia para atender casos de violencia contra las
mujeres indigenas; y las mujeres estan incidiendo para que los recursos de los
resguardos, que llegan mediante transferencias estatales, sean invertidos en
proyecto especificos para mejorar la situacion de las mujeres indigenas.
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Evidencia Entrevistas a autoridades indigenas en Bogota, Cauca y César.
Grupos focales con equipos del proyecto de las tres organizaciones.

Conclusiones Se corrobora la necesidad de trabajar en la sensibilizacion y formacion de
autoridades locales y en el fortalecimiento politico de las mujeres para que
lleguen a cargos de representacion.

5.3.2 Pertinencia

El analisis de la pertinencia aborda la oportunidad, adecuacion y conveniencia del proyecto, teniendo
en cuenta el contexto que se interviene.

Para evaluar la pertinencia del proyecto se realizaron las siguientes preguntas orientadoras:

Pregunta de evaluacion

¢En qué medida la estrategia y actividades implementadas por el
proyecto resultaron pertinentes para atender las necesidades de
las mujeres y nifias?

Respuesta

Describir si las actividades desarrolladas por el proyecto son
culturalmente pertinentes para atender a las mujeres y nifias: tienen en
cuenta la institucionalidad propia, cuentan con la participacion de
mujeres indigenas en distintas fases del proyecto.

Las cuatro estrategias del proyecto, y las actividades derivadas estan
orientadas a instalar capacidades en las mujeres, las comunidades y
las organizaciones indigenas para prevenir y atender las violencias
contra las mujeres, asi como facilitar el acceso a la justicia. Como se
menciono antes, el proceso de las mujeres de la OIK y de la ACIN,
esta centrado en incorporar en las narrativas propias, asi como en la
cosmovision el valor equitativo de lo femenino y lo masculino, siendo
este un elemento muy potente para incorporar el enfoque de derechos
de las mujeres en la practica cotidiana individual y colectiva.

El diplomado, que se desarrolla a través de metodologias vivenciales,
permite a las participantes reflexionar sobre sus propias experiencias e
imaginarios, e indagar sobre las situaciones problematicas que viven
las mujeres de su comunidad, logrando llevar los conocimientos
impartidos a la vida préactica y cotidiana, mejorando el manejo de los
conflictos familiares, fortaleciendo su capacidad de negociacion con los
compafieros, hijas e hijas, y desarrollando habilidades para escuchar a
otras e indicarles como dar tramite a la situaciones.

En todos los casos las mujeres indigenas afianzaron su espiritualidad,
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y de alli tomaron elementos para enfrentar las situaciones, buscar
alternativas de reparacidn en la justicia tradicional y ordinaria, asi como
desarrollar procesos de auto confianza y auto reconocimiento para
mitigar los malestares producidos por las situaciones de violencias. Al
dotarlas de poder, durante la formacién y el acompafiamiento se
sienten con la capacidad de definir proyectos para su vida y la de su
familia e iniciar procesos de incidencia para que la comunidad se
piense y actle teniendo como centro el mejoramiento de la calidad de
vida de las mujeres.

Recuperar las tradiciones y centrar la implementacion del proceso en
estas fue gratificante para las mujeres, pues les permitié reconocer la
importancia que tienen como forjadoras y reproductoras de la cultura
de los pueblos indigenas, implico reconocerlas como parte de un
colectivo que tiene una memoria historica para preservar, pero de la
cual deben aprender a evitar repeticiones que no solo afectan su salud
fisica, mental y emocional, sino que en un momento determinado
puede poner en riesgo la pervivencia de los pueblos originarios.

Como ejemplo de lo anterior, se puede sefialar, la realizacién de ritos
en lugares sagrados en territorio Kankuamo, reunirse en la Cancurta,
compartir saberes en torno al tejido de mochilas y construir redes de
apoyo entre ellas, apela al principio colectivo de preservacion de la
cultura milenaria que da sentido a sus vidas, incluso, les da elementos
para transmitir de forma acertada la cultura del pueblo a sus hijas e
hijos; por lo que las mujeres valoran como positivo el hecho que el
equipo del proyecto este conformado por mujeres indigenas, que
comprenden las formas de pensar, explicar el mundo y sus relaciones
desde la espiritualidad indigena

Asi mismo las iniciativas de hacer TULPAS en territorio Nasa
relacionadas con las violencias contra las mujeres, sefiala avances
significativos para el reconocimiento de las violencias contra las
mujeres, y su necesidad de discutirlo colectivamente.

Evidencias (instrumento,
actor lugar)

Entrevistas con mujeres acompafiadas de Cauca y César.

Grupo focal con equipos del proyecto y mujeres participantes en los
diplomados.

Entrevistas con autoridades indigenas y observacion participante

Conclusiones

Este proyecto les da continuidad a procesos que ya se venian
desarrollando en los territorios.

Tanto en el territorio del Cauca, en donde se habia realizado una
escuela de formacién a mujeres, desde entonces a partir de la
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identificacion de casos de violencias contra las mujeres en el marco del
conflicto armado, se vio la necesidad de visibilizar las otras violencias
que viven las mujeres y trabajar con ellas desde un enfoque
psicocultural. De igual forma, los procesos previos del pueblo
kankuamo, hacen este proyecto pertinente pues nace de las
necesidades de las mujeres indigenas; en las dos comunidades es
atendido por personas de estos pueblos que conocen y comparte la
cosmovision y que se convierten en multiplicadoras en la atencion a las
muijeres.

En este caso el proyecto no solo permite incidir en las mujeres
victimas, sino que transforma a quienes trabajan dentro de él, es decir
el equipo profesional, mujeres formadas en el diplomado y las mujeres
acompafiadas, manifestando cada una de ellas cambios en su propia
vida, expresando sentirse mas auténomas y libres para decidir sobre
su vida; con mas autoestima y auto reconocimiento de sus
potencialidad y capacidades.

Las cuatro estrategias planteadas: incidencia, observatorio,
sensibilizacion y acompafiamiento, se encuentran relacionadas, pues a
través de la sistematizacion de casos en el observatorio han podido
elevar los niveles de incidencia con las autoridades indigenas, a su vez
los procesos de formacion que realizan con otras mujeres y la
sensibilizacién que realizan con hombres de la comunidad y
autoridades indigena, tiene como consecuencia el mayor
reconocimiento y visibilizacién de la violencia cotidiana contra las
mujeres.

Este proyecto es exitoso pues ha logrado la continuidad de procesos y
discusiones dentro de las comunidades indigenas. Las mujeres del
Cauca, consideran que si se profundizara mas desde su lengua
originaria Nasa se podria avanzar mas en el rescate de las nociones
de armonia y equilibrio.

El enfoque psicocultural, en la comunidad Nasa, se ha visto afectada
por la entrada de otras religiones, por ello no todas las mujeres
atendidas permiten que la atencién se complemente con las
armonizaciones espirituales, pues han empezado a vincularse a
iglesias cristianas y evangélicas. En este sentido, el Resguardo
Indigena Kankuamo, ha hecho importantes esfuerzos por preservar
sus creencias limitando la entrada de iglesias no catolicas a su
territorio, y adelantando ceremonias y ritos que rescatan la relacion con
los elementos de la naturaleza.
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Pregunta de evaluacion

¢(En qué medida los resultados obtenidos (meta, efectos y
productos del proyecto) siguen siendo pertinentes a las
necesidades de las mujeres y nifias?

Respuesta

Identificar cambios en las necesidades de las mujeres que no hayan
sido tenidos en cuenta en el disefio del proyecto

1. Cada vez hay mayor demanda de acompafiamiento juridico,
psicosocial y cultural por parte de las mujeres indigenas y sus
familias; y menos posibilidad del equipo para atenderlos de manera
rapida dada la limitacion de recursos humanos. Se ha identificado
la necesidad de atencion para mujeres indigenas que viven fuera
de los resguardos, siendo necesario desarrollar alternativas para su
atencion y seguimiento.

2. Las mujeres formadas en el diplomado, solicitan se realice otro
proceso de formacion con mayor grado de profundidad y
especialidad para el acompafiamiento a mujeres y para
posicionarse como lideresas dentro de sus comunidades. De igual
forma, insisten en hacer una nueva cohorte del diplomado para que
mas mujeres accedan al conocimiento y apoyen la identificacion,
investigacion, acompafiamiento y seguimiento a los casos que
estan en tramite y a los que se identifiquen.

3. Consolidar las cifras permite conocer la dimension de la situacion, y
seguir trabajando con las autoridades indigenas para encontrar
estrategias de prevencion y atencion a las violencias, asi como
garantizar el acceso a la justicia para las mujeres indigenas,
defiendo incluso derroteros para la administracion de justicia
propia.

4. las estrategias comunicativas son poderosas para la
sensibilizacion y la difusion de actividades; por ello las mujeres
indigenas que multiplican los procesos y los cabildos demandan
contar con informacion permanente para orientar a las mujeres
victimas, generando una demanda fuerte de piezas de
comunicacion: folletos, afiches, rutas, etc.

5. Los procesos de sensibilizacion con autoridades y lideres
indigenas deben ser permanentes, porque gozan de confianza y
credibilidad facilitando el ingreso a las comunidades; garantiza la
permanencia de los logros obtenidos en cada uno de los territorios;
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y para enfrentar la alta rotacion que tienen.

Evidencias (instrumento, | Entrevistas con mujeres acompafiadas; grupos focales y entrevistas
actor lugar) con mujeres participantes en el diplomado;

Grupo focal con equipos del proyecto de las tres organizaciones y
observacion participante

Conclusiones Las metas, efectos y productos del proyecto, nacieron desde las
necesidades de la comunidad, en particular de las mujeres y nifias.
Dado que la violencia contra las mujeres es tan dificil de desnaturalizar
en las comunidades en general, en los pueblos indigenas resulta mas
complejo el reconocimiento y visibilizacién, por lo que el proyecto ha
sido exitoso en este sentido.

Los resultados obtenidos hasta ahora permiten observar que el
reconocimiento de las violencias contra las mujeres como un delito,
tiene como consecuencia que aumente la denuncia, generando en las
autoridades indigenas y algunos hombres de la comunidad la
preocupacion porque ‘lo doméstico” se aborde publicamente;
cuestionando las relaciones de poder que se dan dentro de los
hogares, esto genera resistencia, pues hay mayor apertura para
reconocer las violencia que ocurre en los espacios publicos y que es
tipificada como violencia socio politica; pero hay temores para aceptar
y reconocer las violencias que ocurren dentro de la familia y en
ambitos considerados privados.

Los procesos de sensibilizacién que vinculan a hombres y mujeres que
son autoridades o hacen parte de la guardia indigena®, han permitido
que desde la cosmovision cuestionen su papel dentro de la comunidad
y de los hogares, argumentando que “la situacion subordinada de las
mujeres” esta afectando el equilibrio del universo. Algunas de ellas le
controvierten a la justicia indigena el que se castigue con la misma
sancion “al que se robd una gallina y al que le pega a una muijer”.

Pregunta de evaluacion | ¢;En qué medida los enfoques adoptados fueron adecuados a la
realidad de las mujeres indigenas?

9 La Guardia Indigena del Cauca es una estructura de resistencia civil humanitaria compuesta por nifias, nifios, mujeres y hombres
indigenas, que tiene por objetivo proteger el territorio, la vida y autonomia del pueblo Nasa, asi como difundir la cultura ancestral y el
ejercicio de derecho propio. No portan armas, Unicamente la “chonta” o bastén de mando, lo cual le imprime un valor simbdlico a la
guardia.

Es una autoridad de control social que garantiza el orden publico territorial y comunitario contribuyendo con la gobernabilidad del
cabildo; tiene labores semejantes a la policia pero es un cuerpo civico; aunque contribuye con la justicia no es autoridad dentro de la
jurisdiccion especial indigena es decir, no hacen procesos de juzgamiento; acatan las decisiones que adopte la Asamblea — méaxima
autoridad indigena- o el gobernador, por ejemplo retener o apresar personas que han cometido alguna falta o delito.
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Respuesta

Describir si el programa logra ser sostenible en el tiempo y logra
adaptarse a las realidades indigenas incidiendo en la realidad de las
mujeres y en la solucion progresiva y efectiva de sus problemas

El programa es sostenible porque se incorpora en la cultura, responde
a las cosmovisiones indigenas Kankuama y Nasa; las participantes
han asumido la responsabilidad de acompafiar otras mujeres, de
constituir grupos de apoyo para atender casos, sensibilizar entomo a la
proteccion y la atencién, en consecuencia, demandan mayores
conocimientos y herramientas para activar rutas; para consolidar
procesos organizativos que mejoren la condicidn y posicion de las
mujeres dentro de las mujeres.

Por la presion de las mujeres, las autoridades indigenas empiezan a
reconocer el papel protagonico de ellas y la capacidad para asumir
cargos de poder y decision, asi como la importancia de hacerlas
participes en las decisiones comunitarias.

En las practicas sociales se instala la nocién que la violencia contra las
mujeres puede ser sancionada, limitando el uso de la fuerza en los
conflictos familiares y brindando herramientas a las mujeres para
denunciar los hechos que viven, contando con mujeres en cada una de
las comunidades con la experiencia, habilidad y confianza para
escucharlas, apoyarlas y rodearlas. Se ha identificado que las mujeres
victimas buscan primero a las mujeres que se han formado como
promotoras y son lideresas sociales para contarles las situaciones que
viven y después con el acompafiamiento de ella informan al cabildo y a
las autoridades indigenas lo que les ocurre.

Evidencias (instrumento,
actor lugar)

Entrevistas con mujeres acompafiadas de Cauca y César; grupos
focales con mujeres del diplomado y equipos del proyecto.
Observaciones participante

Conclusiones

Este tipo de proyectos que nacen desde la comunidad y se desarrolla,
ajusta y realiza procesos de incidencia, son muy pertinentes pues
responden a las necesidades reales del territorio.

Los enfoques utilizados nacen de procesos de las comunidades
indigenas, por ello una de las lecciones aprendidas es incluir acciones
que, desde lo psicocultural, faciliten los procesos de atencion
psicosocial, y permiten rescatar de la cosmovision el valor positivo de
las mujeres.

Esto también fue tomado en cuenta en las metodologias del
diplomado, pues los proyectos de investigaciéon permitieron que las
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participantes analizaran la situacion de las mujeres en sus
comunidades; y ofrecieran alternativas de solucion a las problematicas
identificadas.

Los esfuerzos de las comunidades por recuperar su lengua, impulsan a
muchas mujeres a recuperar la historia de las mujeres de su
comunidad, y con ello el lugar que en su cultura y cosmovision tienen.

5.3.3 Eficiencia

La eficiencia permite analizar el monto de recursos invertidos en el proyecto para lograr las metas
programadas. Se considera que una actividad es eficiente cuando los objetivos se cumplen con el
menor costo posible. Los costos hacen referencia los recursos monetarios, asi como a los
intangibles sociales y politicos.

Pregunta de evaluacion | ;Cuan eficiente y oportunamente este proyecto fue implementado
y administrado, de acuerdo con el Documento de Proyecto?

Respuesta Atendiendo a las metas establecidas por el proyecto, se logra
identificar que con los recursos asignados se superaron las metas
programadas.

- En el caso del acompafiamiento se alcanzaron metas por encima
del 400%;

- En la estrategia de incidencia con autoridades indigenas se
alcanza un 158,75% de cumplimiento, contando a 381
autoridades sensibilizadas (209 mujeres y 172 hombres). En el
caso de las autoridades que toman decisiones se logré el 384%
de la meta, pues 242 autoridades (103 mujeres y 139 hombres)
tomaron medidas a favor de los derechos humanos de las
mujeres.

- Las metas del diplomado se cumplieron en el 100% en términos
cuantitativos; en lo cualitativo se cuentan con importantes
procesos de réplica de los conocimientos, asi como de
acompafiamiento a mujeres victimas por parte de las diplomadas.
En el caso de la ONIC se vinculd a mujeres de 20 organizaciones
0 comunidades.

- Si bien el observatorio ha implicado un reto importante en
términos conceptuales, logisticos y de operacién; también lo ha
sido el que los equipos del proyecto profundicen en el acceso a
las TIC, y la exploracién de lenguajes de programacion y servicios
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web; ademas de adelantar procesos de consenso que ponen en
didlogo diferentes culturas, para la estructuracién de las fichas de
documentacion de casos, y su aplicacion en ambientes
tecnologicos. Pese a las dificultades que ha implicado la puesta
en marcha del observatorio, los recursos se han administrado de
forma eficiente para lograr el producto con criterios de calidad,
eficacia y pertinencia.

Evidencias (instrumento, | Informes de avance al Fondo Fiduciario de los afios 2015 y 2016,

actor lugar) informes de actividades y resultados de las organizaciones 2015,
entrevistas y grupos focales a equipos del proyecto: Codacop, ONIC,
OIKyACIN

Conclusiones Los recursos fueron usados eficientemente, pues salvo la meta del

diplomado que se cumplié de acuerdo con lo programado, todas las
metas fueron superadas hasta cuatro veces lo programado (como el
acompafiamiento);  logrando  incluso  superar  dificultades
administrativas como retrasos en los desembolsos.

En el caso de la OIK, se reporta como un logro importante la
autonomia administrativa y financiera que dio el Cabildo Mayor al
manejo de los recursos por parte de la Organizacion de Mujeres
Kankuamas. (Grupo focal a equipo del proyecto)

5.34  Sostenibilidad
La sostenibilidad analiza el logro de las condiciones que permiten que los objetivos e impactos
positivos de un proyecto se mantengan en el tiempo, aunque el proyecto no se esté implementado.

Pregunta de | ¢De qué manera los resultados obtenidos, en especial los cambios
evaluacion positivos generados por el proyecto en la vida de las mujeres y
nifias en cuanto a la meta del proyecto, se sostendran luego de la
finalizacion de este proyecto?

Respuesta Identificar los riesgos contra la sostenibilidad de los logros en la vida de
las mujeres y nifias

Un riesgo para la sostenibilidad, es no contar con equipos profesionales
interdisciplinarios que tengan la capacidad de movilizarse por todo el
territorio, para brindar una atencion mas cualificada a las mujeres
victimas, asi como para acompafiar y asesorar a las mujeres que en
cada comunidad empiezan a realizar procesos de atencion.

Si hien el proyecto y los procesos realizados, permiten contar con
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personas calificadas para la implementacion de las diferentes
dimensiones del proyecto, es necesario tener en cuenta:

- Las capacidades instaladas de los equipos del proyecto, dentro de
las comunidades, sus niveles de incidencia con las autoridades
indigenas y la confianza creada en las comunidades.

- Se ha identificado como esencial el incidir en la Asamblea Nacional
Indigena para que la sancién a la violencia contra las mujeres no
sea discrecional a los cabildos (caso Cauca), sino que sea tomado
como politica publica.

Identificar aspectos que permiten mantener los logros obtenidos en
la vida de las mujeres y las nifias.

Las mujeres de los pueblos indigenas (Kankuamo y Nasa), han logrado
incorporar la prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres
en el plan de vida de la comunidad, haciendo que los puntos de mayor
interés sean incorporados en la agenda publica, por presion, incidencia y
definicién de las mismas mujeres; los esfuerzos también han estado
encaminados a consolidar espacios de mujeres y para mujeres como las
mesas de conciliacion y las coordinaciones, que ponen de manifiesto la
necesidad creciente de las indigenas por consolidar espacios propios e
incidentes que les permitan tener mayor presencia en espacios de
decision y de autoridad.

Las mujeres participantes en el proyecto, segun sus propios relatos han
sido sanadas, haciendo referencia a la superacion de los malestares
emocionales ocasionados por las violencias que enfrentan y al
fortalecimiento de los recursos de afrontamiento que ha potenciado el
proyecto a nivel personal, familiar y social; principalmente la atencion
psicosocial desde la atencion psicolégica y el acompafiamiento cultural
las ha dotado de herramientas para enfrentar la adversidad, el miedo y
los temores generados por las violencias. Uno de los recursos mas
fortalecido es la constitucién de redes de apoyo familiares y sociales,
que pone a las participantes en alerta para evitar y enfrentar nuevas
situaciones de violencia que pueden ocurrir a ellas o las mujeres de su
familia y comunidad, manteniéndose en contaste comunicacidn vy
generando lazos de confianza y redes de apoyo mutuo.
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En lo social las mesas de conciliacion, y las coordinaciones de mujeres
se constituyen en redes de apoyo para la escucha, la reflexién colectiva
y la busqueda de soluciones efectivas para los problemas que ponen en
conocimiento las mujeres.

El equipo que ha implementado el proyecto hace parte de las
comunidades indigenas, por lo tanto, su compromiso con los logros es
muy elevado, contando con profesionales idéneos para continuar
abordando estas tematicas, ademas las mujeres indigenas de base
consideran como un imperativo ético continuar trabajando en la
prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres.

Tanto el diplomado, como los procesos de acompafiamiento realizados,
en los cuales se formaron de promotoras de derechos que vienen
identificando y atendiendo casos de violencia contra las mujeres, se
constituye en un elemento muy importante para garantizar la continuidad
de los logros alcanzados y el proceso que fortalecio la implementacion
del proyecto.

Evidencias (instrumento,
actor lugar)

Entrevistas con mujeres acompafiadas, mujeres del diplomado, y equipo
profesional de las tres organizaciones.

Informe Final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Periodo: Afio 2,
01/01/2016 - 31/12/2016. Version Electronica. Pagina 19y 20.

Conclusiones

En el Cauca y en la OIK, en los ultimos afios se vienen generando
espacios de generacion de capacidades en las comunidades, que
permiten prever que no se va a perder lo ganado. Existe un equipo de
profesionales en justicia propia, y un equipo humano que reconoce la
importancia de registrar los casos de violencias, ademas de contar con
las habilidades y experticia para continuar haciéndolo. Las mujeres
formadas en el diplomado han desarrollado herramientas, para asesorar
y acompafiar a las mujeres ante las autoridades indigenas y saben
hacer un primer acompafiamiento psicocultural. Se han empoderado
frente a sus derechos y reconocen ofras formas de incidencia frente a
las autoridades indigenas, se han convertido en lideresas de sus
resguardos.

Se ha fortalecido el proceso organizativo de las mujeres a nivel regional
y nacional, incluso tienen programado realizar propuestas a la Asamblea
Nacional indigena, para que el proceso pueda trascender lo que se hace
en los territorios. Es necesario apoyar y profundizar en la sensibilizacion
de autoridades indigenas, acompafiar para que en los resguardos en
donde se realice sanciones ejemplares a agresores contra mujeres,
desde la justicia propia sean difundidos y conocidos (caso huellas
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Cauca).

Que el proyecto sea propuesto como una iniciativa de las mujeres que
hacen parte de las comunidades indigenas, y se desarrolle con las
capacidades propias, son condiciones que facilitan la sostenibilidad.

5.3.5 Impacto

El impacto busca medir los efectos del proyecto en términos econdmicos, técnicos, socio-culturales,
institucionales y medioambientales, asi como las transformaciones en el bienestar de las personas
que pueden ser tribuidos al proyecto.

Pregunta de
evaluacion

¢Cuales son las consecuencias no previstas (positivas y negativas)
resultantes del proyecto?

Respuesta

Identificar efectos no esperados como:

- Incremento de la violencia contra las mujeres

- Aumento de la separacion de las mujeres de la esfera publica
- Desarrollo de espacios de autonomia de las mujeres

- Otros

Entre las consecuencias previstas se encuentra la visibilizacién y
reconocimiento de los diferentes tipos de violencia contra las mujeres,
asi como las rutas que deben seguirse para garantizar el acceso a la
justicia propia y ordinaria. Teniendo como base la reflexion colectiva
sobre el lugar de las mujeres en la ley de origen, y de alli la necesidad
de garantizar los principios de armonia, equilibrio y complementariedad
que sustenta la cosmovision de los pueblos indigenas Kankuamo y
Nasa, lo cual implicaria la participacion equitativa de las mujeres en la
estructura de gobierno, asi como la prevencién y atencion a situaciones
que atentan contra estos principios.

El proceso adelantado permite disminuir las practicas de discriminacion
y violencia contra las mujeres, sobre todo aquellas que pueden ser
perpetradas al interior de su familia o por indigenas; brinda herramientas
para facilitar el acceso a la justicia por hechos cometidos por actores
vinculados al conflicto armado, y fortalece recursos de afrontamiento
necesarios para mitigar el impacto desproporcionado de la violencia
contra las mujeres.
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La implementacion del proyecto conllevo al aumento de la presencia de
las mujeres en la vida publica de los pueblos Kankuamo y Nasa, no s6lo
en los temas de violencia contra las mujeres, también en la necesidad
de aumentar su participacion en las estructuras de gobierno, exigiendo
mayor participacion y el acceso a altos cargos de poder como los
cabildos. Las actividades adelantadas aportan a la construccion de una
agenda especifica para las mujeres, que contemple sus necesidades y
expectativas, asi como el fortalecimiento de los espacios propios que
han ido conformado: mesas de conciliacién y coordinaciones de
mujeres.

Para muchas participantes el proceso les permitié en lo personal,
fortalecer su libertad, autonomia y capacidad para decidir sobre su
propia vida, asi como reconocer sus capacidades de liderazgo, formarlas
para el mismo y potenciar el ejercicio inmediato haciéndolas parte de los
espacios que se estan creando y consolidando.

Aunque es dificil documentar con cifras esta afirmacién, las personas
entrevistadas consideran que los conflictos familiares han disminuido en
las mujeres que participan en el proyecto, por las herramientas
brindadas para la comprension de violencia contra las mujeres, y por el
acomparfamiento que reciben, pues en multiples ocasiones las visitas de
seguimiento realizadas por el equipo del proyecto ha facilitado el dialogo
con todos los miembros de la familia, asi como la reflexion colectiva en
torno a la resolucion de conflictos familiares.

Evidencias (instrumento,
actor lugar)

Entrevistas con mujeres acompafiadas, con mujeres del diplomado y
grupos focales con equipos del proyecto en Bogota, César y Cauca.

Conclusiones

Se ha logrado visibilizar la violencia contra las mujeres, como una
problematica que afecta la vida de las mujeres, y a la comunidad,
reconociendo los impactos sociales que genera en las comunidades
indigenas.

Se construyeron e implementaron pautas y rutas de atencion para las
violencias contra las mujeres indigenas, que recogen las cosmovisiones
y el derecho propio, insumos fundamentales para avanzar en la
construccién de un modelo de atencion psicocultural para atender
mujeres indigenas, que puede ser utilizado incluso por la
institucionalidad estatal nacional y municipal.

Se logré llegar a las diferentes estructuras de los gobiernos propios de
las tres organizaciones participantes, siendo un ejemplo importante los
procesos adelantados con mujeres y hombres que hacen parte de la
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Guardia Indigena del Cauca.

Los pueblos indigenas, empiezan a incorporar en el derecho propio,
propuestas para investigar y sancionar la violencia contra las mujeres
indigenas, reconociendo la inequidad y desigualdad juridica que tienen
en los procesos de juzgamiento por el hecho de ser mujeres.

El registro de casos de violencia, asi como el analisis de las cifras, es
una buena préactica, porque permite visibilizar y dimensionar la
problematica al interior de las comunidades indigenas; caracterizar los
tipos de violencia y ambito de ocurrencia, asi como realizar seguimiento
a las acciones que se adelantan para su sancion, y la reparacién de las
victimas.

Las mujeres indigenas que viven en Bogota, y tienen un alto grado de
vulnerabilidad, encuentran un espacio apropiado para ser escuchadas y
atendidas oportunamente, donde se reconoce y valora como positiva su
condicion indigena.

El proceso ha empoderado a las mujeres, las hace consciente de sus
derechos individuales y colectivos, y fortalece su identidad y pertenencia
a un pueblo indigena.

5.3.6 Generacion de Conocimiento

Pregunta de | ¢(Cuales son las lecciones aprendidas claves que se pueden

evaluacion compartir con otras profesionales abocadas a la eliminacion de la
violencia contra mujeres y nifas?

Respuesta Identificar lecciones aprendidas

El trabajo con las mujeres indigenas implica reconocer los saberes de
los que son portadoras, comprendiendo que no todo estd dicho y
definido; aprender con ellas: sus tradiciones y su forma de explicar el
mundo brinda herramientas que garantizan la disminucién de resistencia
para el abordaje de las problematicas desde el enfoque de género; asi
como la construccion de estrategias que potencian la corresponsabilidad
durante la implementacion y la sostenibilidad social y comunitaria de los
procesos que se emprendan.

Las metodologias deben ser flexibles, pues estan sujetas a revision
constante para ser adaptadas y adecuadas a las demandas de las
mujeres; aunque se definian agendas y contenidos para cada jornada de
trabajo, las mujeres autdnomamente decidian sobre qué iban a centrar
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la reflexion y el andlisis a partir del interés sobre las tematicas, lo que
implico la capacidad del equipo para adaptar los contenidos a las
necesidades de las mujeres, sin perder de vista el propdsito de las
actividades y las estrategias.

El diplomado permitidé que las mujeres identificaran y exploraran las
tematicas que mas les interesaban, a través de los proyectos de
investigacion que desarrollaron como trabajo final. Estos constituyen una
guia sobre los intereses especificos de las mujeres indigenas y da pistas
sobre los énfasis que deben tener etapas posteriores del proyecto.

En relacion con el observatorio, el equipo del proyecto reconoce como
lecciones aprendidas: los conocimientos y constancia que requeria el
montaje y uso de la plataforma “pues implicaba un registro juicioso de
casos, para reportar a tiempo las fallas que presentaba el sistema; de
ahi la necesidad de contar con una persona exclusiva para realizar esta
labor, pues en medio de las otras actividades que tiene el proyecto, en
ocasiones se dejaba de priorizar el monitoreo de la plataforma. De esta
manera, se propuso que cada organizacion contara con alguien que sélo
se dedicara a esto, y que estuviera en constante comunicacion con la
organizacion acompafiante, para reportar las inquietudes en el registro.
Se evidencia capacidad para tomar decisiones para enfrentar las
dificultades que se presentan”.

“Con relacion a los informes que se producian a partir del Observatorio,
la informacion era presentada a partir de los principales hallazgos de las
organizaciones, encontrando reflexiones y realidades comunes en el
apartado de conclusiones; sin embargo para lograr un informe mucho
mas sélido que permitiera entender esta situacion de manera global;
aprendimos que era necesario establecer unos items en comin que
debian ser abordados por cada organizacion, facilitando asi la
sistematizacion de los datos y un anélisis mucho mas integral. De igual
manera constatamos que, aun es necesario profundizar en marcos
conceptuales que permitan analisis mas cualitativos de los datos que
reporta el sistema, y que es necesario recurrir a otros aportes y
perspectivas desde el feminismo” 10,

Relacionado con la incidencia politica, el equipo del proyecto identifica
como lecciones aprendida: “No es un secreto que la agenda de las
mujeres sigue siendo un punto de tensién al interior del movimiento
indigena. Para evitar la prolongacion de disputas, las mujeres han

10 Informe Final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo:
Afio 2, 01/01/2016 - 31/12/2016. Version Electronica. Pagina 54
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optado por incluir sus temas paulatinamente, de manera estratégica y
desde las mismas conceptualizaciones culturales; asi por ejemplo en los
talleres a los que convocan con autoridades y comunidad, no parte de la
problematica “Violencias contra las mujeres”, sino “desarmonia familiar’,
lo cual permite conectar éste tema con situaciones como la
drogadiccion, el embarazo a temprana edad, la inasistencia alimentaria,
hasta que poco a poco va saliendo a la luz las agresiones y
discriminaciones contra las mujeres. Una vez el publico plantea el tema,
éste es abordado desde las leyes de origen que aluden a la
Complementariedad y el Equilibrio. De esta manera, la reflexion va
siendo expuesta como una problematica que debe ser atendida y que
implica afectaciones en la armonia comunitaria y territorial”!?

Evidencias (instrumento,
actor lugar)

Entrevistas con mujeres acompafiadas, mujeres del diplomado, grupo
focal, observacion participante

Informe Final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Periodo: Afo 2,
01/01/2016 - 31/12/2016. Version Electrénica. Pagina 54 — 56.

Conclusiones

Este proyecto es novedoso porque desde la cosmovision propia de los
pueblos indigenas, busca atender y sancionar las violencias contra las
mujeres, transformando los estereotipos y practicas de discriminacion.
Los equipos humanos se han adaptado a las condiciones territoriales y
generan estrategias para ampliar la cobertura.

La atencion psicocultural sin duda es novedosa en proyectos que
atiendan comunidades indigenas, en donde se involucren elementos
culturales.

El hecho de que las y los profesionales sean de las comunidades,
fortalece las capacidades y autonomia de los pueblos y genera mayor
confianza por parte de las mujeres.

El que desde la justicia propia se avance, aunque sea lentamente en
sancionar este tipo de violencias es muy importante. Pero no deja de
serlo también el acudir a la justicia tradicional en casos en donde reine la
impunidad.

El registro de casos es muy importante para evidenciar todos los tipos
de violencias que estan sucediendo en el territorio y a partir de ello hacer
procesos para la exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres
indigenas.

" Informe Final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo:
Afio 2, 01/01/2016 - 31/12/2016. Version Electronica. Pagina 55
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Pregunta de

¢Existen practicas promisorias? En caso afirmativo, ¢cuales son y

evaluacion como estas practicas promisorias podrian replicarse en otros
proyectos y/u otros paises que tengan intervenciones similares?
Respuesta Identificar buenas practicas

Las acciones de prevencion y atencion de violencias contra las mujeres,
deben hacerse desde el fortalecimiento de los procesos auténomos,
superar los malestares individuales implica la construccién de
estrategias de agenciamiento colectivo que reconocen las situaciones
problematicas que son comunes a todas, y las formas de afrontar las
adversidades con el acompafiamiento y asesoria de ofras mujeres
indigenas que han superado las afectaciones producidas por la
violencia, se trata de construir bajo la premisa: “lo que le pasa a una, nos
pasa a todas”.

Una practica promisoria, fue retomar las narrativas de la cosmovision
propia para sustentar la intervencién, y a partir de ello fortalecer la
consecucion de los objetivos y propositos. Esto es posible cuando las
normas consuetudinarias parten del reconocimiento de las mujeres
como protagonistas de la historia, y la discriminacion, exclusion, y
subordinacion no tienen explicaciones desde las creencias.

Contar con el acompafiamiento de una organizacion como CODACOP,
fortalecié el proceso, porque les brindo herramientas desde el enfoque
de los derechos humanos de las mujeres para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del proyecto; compartié la experticia en el
trabajo con las organizaciones indigenas facilitando los procesos de
comunicacion con las autoridades, y ademas asumié el rol de facilitador
en el proceso de seguimiento y elaboracion de informes, poniendo a
disposicion del proyecto la capacidad humana, técnica y tecnoldgica con
la que cuenta; ademas de asesorar de forma permanente a todos los
equipos para que alcanzar los objetivos propuestos. Esto evidencia la
importancia de contar con socios estratégicos que dinamicen,
acompafien y potencien los procesos.

Los procesos de analisis y reflexion presentes en los informes de
situacion de violencias contra las mujeres indigenas, muestran desde la
interpretacion indigena, los efectos individuales y colectivos que tiene la
violencia contra las mujeres, presentando siempre retos y estrategias
colectivas para enfrentarlas. Si bien son documentos de situacion de
derechos, son profundamente politicos porque logran plantear retos,
apuestas y estrategias necesarias para avanzar en el empoderamiento
de las mujeres y con ella en la prevencidn y atencion de las violencias
contra las mujeres.

67




ISEGORIA

Evidencias (instrumento,
actor lugar)

Entrevistas con mujeres acompafiadas, mujeres del diplomado, grupo
focal, observacion participante

Conclusiones

En comunidades indigenas es muy importante que el proyecto haga
parte del interés de la comunidad y que sea desarrollado por personas
de la comunidad misma que entienden y comparte la cosmovision.

Siempre y cuando se reconozcan y respeten las dinamicas de los
territorios, asesorias externas como la de CODACOP pueden fortalecer
los propdsitos, y en este caso compartié la experticia organizacional que
tiene en relacién con los derechos de las mujeres y el trabajo con
organizaciones indigenas de base.

Es importante que los equipos sistematicen y documenten sobre sus
lecciones aprendidas durante todo el proceso.

En resumen, se puede decir que en este proyecto constituyen buenas
practicas porque:

- Logra consolidar un enfoque psicocultural que pone en el centro
a las mujeres, desde la cosmovision y la tradicién indigena,
otorgando valor positivo a la experiencia, saberes y roles de las
mujeres a nivel individual y colectivo.

- Pone en marcha un Observatorio en una plataforma virtual y
tecnoldgica, que permite el registro y documentacion de casos
teniendo en cuenta particularidades de las mujeres indigenas y
del contexto, y el seguimiento a través de la misma plataforma;
pero su uso es potenciado cuando se analizan las cifras y se
producen informes analiticos y reflexivos que son usados para
documentar la situacion de derechos de las mujeres indigenas,
y para realizar acciones de incidencia tendientes a transformar
la inequidad y desigualdad; en suma los informes presentan las
problematicas y vislumbran propuestas de alternativas de
solucion o avance.

- Los diplomados si bien son procesos de formacién y
sensibilizacion, en este proyecto son fundamentales como una
estrategia para la prevencion y deteccidon de las violencias
contra las mujeres; porque informan sobre derechos humanos
de las mujeres; brindan elementos para iniciar procesos de
acompafiamiento a otras mujeres victimas; a través de los
proyectos de investigacion dieron herramientas para hacer
lecturas de realidad y proponer alternativas de solucion; se
constituyen en escenarios de dialogo para el intercambio de
experiencias y reflexiones en torno al lugar de las mujeres en las
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culturas indigenas, asi como en espacios de fortalecimiento a
los procesos organizativos de las mujeres, donde definen las
prioridades y necesidades, asi como los puntos comunes que
deben tener las agendas de las mujeres indigenas.

Pregunta de
evaluacion

¢Qué oportunidades y fortalezas merecen especial atencion de cara
a la continuidad de este proceso?

Respuesta

Identificar oportunidades y fortalezas

Oportunidades: la conformacion de equipos de trabajo territorial, con
mujeres interesadas en continuar implementando procesos de
prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres, que ademas
se estadn posicionando como lideresas sociales para incidir en la
transformacion de la calidad de vida de las mujeres indigenas.

Fortalezas. El reconocimiento que el proceso tiene por parte de las
autoridades y lideres indigenas, como un elemento central para la
sobrevivencia de la cultura de los pueblos Kankuamo y Nasa.

Hay un avance importante y ello implica retos, relacionados con:

- La realizacion de procesos de sensibilizacion e incidencia
permanente con las autoridades indigenas, por su alta rotacion.

- Seria importante brindar acompafiamiento y asesoria desde el
enfoque de los derechos de las mujeres, para fortalecer y
consolidar liderazgos de mujeres que sean o aspiren a ser
autoridades indigenas

- Realizar acciones que consoliden y fortalezcan la incorporacién
del enfoque de derechos de las mujeres, en los procesos de
justicia propia, y en los planes de vida de los pueblos indigenas.

- Fortalecer los conocimientos de las mujeres que han participado
en los diplomados en temas como: herramientas para la
atencion a las mujeres victimas de violencias; acciones para el
rescate de la lengua y la cultura; veeduria ciudadana a los
planes de vida, entre otros.

- Fortalecer el observatorio y el registro de casos, contando con
mujeres capacitadas para el ingreso de la informacion al
Sistema.

- Ampliar cobertura del proyecto a otros resguardos y
comunidades, lo que implica fortalecimiento de los equipos de
acompafiamiento; pues se evidencian importantes esfuerzos por
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contactar y acompafiar los casos identificados (registrados),
siendo cada vez mas dificil hacerlo de forma oportuna por
desbordamiento de la capacidad humana de los equipos.

Hacer seguimiento pedagégico a las mujeres que en los
territoritos brindan acompafiamiento a victimas de violencia.

Evaluar la periodicidad y horarios de los diplomados, pues
deben facilitar la participacion de las mujeres, ademas de
acompafiarlos de estrategias de conciliacion familiar.

Implementar procesos de formacién y sensibilizacion
descentralizados, es decir que lleguen a las comunidades y
resguardos directamente para llegar a mas personas.

Evidencias (instrumento, | Propuestas de mujeres de los diplomados y de entrevista con
actor lugar) autoridades indigenas.

Conclusiones Es importante darle continuidad a esta iniciativa, porque en dos afios ha
logrado consolidar procesos de atencion y sancidén a las violencias
contra las mujeres; impactando positivamente la vida de las mujeres de
varias comunidades indigenas; estableciendo rutas de atencion y
denuncia; asi como protocolos para atender las diferentes formas de
violencia, poniendo en el centro la identidad indigena y el respeto por la
tradicion y la cultura, siempre y cuando estd no naturalice la
discriminacion, exclusién y subordinacion de las mujeres.

5.4 CUMPLIMIENTO DE EFECTOS Y PRODUCTOS ESPERADOS:

EFECTOS Y PRODUCTOS ESPERADOS"2

EFECTO 1: LAS AUTORIDADES DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS ACIN, OIK Y ONIC
CUENTAN CON MAYOR INFORMACION Y CONCIENCIA ACERCA DE LA VIOLENCIA QUE
VIVEN LAS MUJERES INDIGENAS Y LOS APOYOS DISPONIBLES.

Producto 1.1: ONIC, OIK y ACIN cuentan con sistemas de informacion cualificados y mejor
capacidad de registrar, documentar y sistematizar la situacion de la violencia basada en el
género que viven las mujeres indigenas desde una perspectiva étnica, de género y
generacional (enfoque diferencial).

Resultados Con base en los informes del proyecto, las entrevistas a profesionales de la ciudad de
Bogota, de la ONIC, del equipo asesor (CODACOP) y en las visitas regionales (ACIN en Cauca y
OIK en el César) se observa, como uno de los grandes logros del proyecto el registro de la

12 Los productos establecidos en el Proyecto Mujeres Indigenas, Violencias y Acceso a las Justicia, se mencionan en el apartado 4.6.
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EFECTOS Y PRODUCTOS ESPERADOS"?

informacién sobre casos de violencia contra las mujeres indigenas, a través de una plataforma
virtual que ha venido consolidandose como un observatorio de las violencias contra las mujeres
indigenas.

“El Observatorio se consolida a través de una plataforma virtual desde donde se documenta,
caracteriza y produce informes sobre la situacion de violencias que vivimos en el marco de los
Conflictos armado y social. Uno de los objetivos del Observatorio, es la promocién de acciones que
prevengan y eliminen todas las formas de violencia que desarmonizan nuestros planes de vida y
vulneran nuestros derechos humanos.”'3

El ejercicio de sistematizacion de la informacién ha permitido cuantificar y visibilizar la violencia
contra las mujeres indigenas, estableciendo en qué escenarios ocurre, quiénes son los principales
agresores, asi como cudles son las afectaciones psicologicas, sociales y culturales que genera en
las mujeres, sus familias y la comunidad.

Con la informacion recogida, la ONIC como entidad ejecutora ha elaborado cuatro (4) informes
nacionales (uno semestral) de situacion de violencias contra las Mujeres Indigenas, que se
consolida a partir de los insumos remitidos por las 3 organizaciones filiales que participan en el
proyecto'. Los informes facilitan los procesos de incidencia con autoridades indigenas porque
fundamenta la demanda de las mujeres por realizar acciones orientadas a la prevencion y atencion
de las violencias contra las mujeres que incluye la definicion de rutas de atencion y denuncia, el
establecimiento de lineas de abordaje desde la justicia propia, asi como la promocién de los
derechos humanos de las mujeres y nifias indigenas.

Asi mismo, estos informes se han constituido en la base para discutir la situacién de las mujeres
indigenas, y desde alli demandar a las autoridades y los pueblos el reconocimiento de ellas como
agentes de construccion y transformacion cultural, demandando mayor presencia en los espacios y
escenarios que conforman el gobierno propio, y estableciendo retos y desafio para el
fortalecimiento organizativo de las mujeres indigenas.

En el caso especifico del Resguardo Indigena Kankuamo, ha permitido visibilizar el impacto que el
conflicto armado tiene en la vida de las mujeres; pues se estan documentando hechos victimizantes
ocurridos hasta 10 afios atrés por los actores armados; y se empieza a registrar hechos de violencia
al interior de las familias y las comunidades, permitiendo identificar que en estos escenarios hay un
aumento de la violencias contra las mujeres y presionando a las autoridades indigenas por la
generacion de estrategias para garantizar su acceso a la justicia propia (jurisdiccion especial
indigena) y a la justicia ordinaria; entre las que se encuentra garantizar la presencia de un mayor
numero de mujeres en los Consejos de Mayores, instancia donde se aplica justicia, especialmente
cuando se abordan casos en los que hay mujeres afectadas. Asi como tener en cuenta las

13 Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Informe final violencias 2016. Observatorio Violencias Contra las mujeres Indigenas.
(Semestre | de 2016). Pagina 1.

4 Dado que cada regional produce informes semestrales (que como se menciono se recogen en el informe nacional), estos también
se usan en los procesos de incidencia con autoridades regionales de la ACIN y la OIK, logrando un mayor compromiso de las
autoridades indigenas para sancionar la violencia contra las mujeres.
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EFECTOS Y PRODUCTOS ESPERADOS"?

investigaciones y analisis realizados por las mesas de conciliacion.

“En el proceso de reflexion del caso, las mujeres exigen participacion en el Consejo de mayores.
Mary asiste con voz y voto en la lectura y decision de un caso, y eso permite que las mujeres
tengan mas confianza en la justicia propia y en las autoridades indigenas. Se trata de tener una
mujer en la estructura de gobierno, y lo estamos logrando con el proceso” (Grupo focal, con el
equipo del proyecto de la OIK).

De igual manera en el departamento del Cauca, después de socializar en un evento publico la
situacion de violencia contra las mujeres, las autoridades indigenas presentes expresaron su
preocupacion e interés de trabajar en ello. (Grupo Focal con profesionales).

Las tres organizaciones adelantaron acciones de capacitacion para registrar y documentar casos,
dirigidos a sus equipos y las mujeres participantes en el diplomado, que incluye formacién en el
concepto de género, orientacion sexual, violencias contra las mujeres y sus tipologias, asi como las
formas especificas que adopta, las afectaciones psicosociales que genera y estrategias para la
identificacion y el acompafiamiento a las mujeres victimas. En total 68 personas (17 de los equipos
que implementaron el proyecto y 51 que participaron en los diplomados), tienen los conocimientos y
capacidad para registrar, documentar y sistematizar casos de violencia contra las mujeres
indigenas.

Por organizacién, se cuenta con equipos de registro asi:
ONIC: 3 personas del equipo y 8 mujeres del diplomado.
OIK 7 personas del equipo y 24 participantes del diplomado

ACIN: 7 mujeres, mas 19 participantes del diplomado

Observaciones.

La violencia contra las mujeres sigue siendo un problema complejo de abordar dentro de las
comunidades indigenas, sin embargo, se observa que este proyecto ha servido para su
visibilizacién y para que las mujeres desnaturalicen y cuestionen su ocurrencia.

La visibilizacién y sistematizacion de casos de violencia contra las mujeres ha permitido colocar el
tema en la agenda de las autoridades indigenas con casos concretos y la demanda para que se
sancione desde la justicia propia.

El registro y la sistematizacion de casos de violencias contra las mujeres desde las propias
comunidades indigenas, no existia y es uno de los mayores logros de este proyecto.
Constituyéndose en una buena préctica.

El observatorio ha implicado retos importantes en términos conceptuales, logisticos y de operacion;
conllevando a que los equipos del proyecto profundicen en el acceso a las TIC, y la exploracion de
lenguajes de programacion y servicios web; ademas de adelantar procesos de consenso que ponen
en didlogo diferentes culturas, para la estructuracion de las fichas de documentacion de casos, y su
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aplicacion en ambientes tecnolégicos.

Uno de los retos fundamentales es cargar la informacion al sistema y que la documentacion de los
casos fluya con los mismos tiempos que el acompafiamiento. Pues los casos se identifican en el
territorio por los equipos del proyecto y las promotoras (mujeres formadas en el diplomado o que
hacen parte de las coordinaciones de “mujer”), se diligencian los formatos y después deben subirse
al sistema y definir como inicia el acompafiamiento. Este proceso es dificil por la cantidad de casos,
el acceso inmediato a medios tecnoldgicos y a internet, asi como el bajo conocimiento que tienen
algunas mujeres de las TIC; encontrando un rezago entre los casos identificados registrados en
bases de Excel y los que se encuentran en el sistema.

Los equipos de las organizaciones participantes en el proyecto realizan acompafiamiento y
seguimiento a las mujeres que, formadas como promotoras, realizan el registro y documentacion de
casos, para evitar situaciones de revictimizacion, brindar elementos para la deteccion y atencién a
las violencias contra las mujeres, y sobre todo garantizar la calidad de la informacion que sera
cargada al Observatorio.

Producto 1.2: La ONIC, la ACIN y la OIK han mejorado la cantidad y calidad de la informacion
y materiales de comunicacion disponibles acerca de la situacion de la violencia basada en el
género que viven las mujeres para labores de incidencia y concienciacion.

Resultados.

Durante la implementacion del proyecto, se elaboraron piezas comunicativas orientadas a difundir el
objetivo del proyecto, las principales actividades entre las que se encuentra los procesos de
acompafiamiento y el diplomado, asi como pautas y rutas de atencién para mujeres victimas de
violencia.

En total se elaboraron 13 materiales comunicativos, con un tiraje de 22.084 unidades de las cuales
se habian entregado méas de 14.000 hasta el 31 de diciembre de 2016.

Entre las piezas producidas se destacan las rutas y pautas de atencion asi:

ONIC: Folleto de la Consejeria de Mujer, Familia y Generacion. Organizacion Nacional Indigena de
Colombia — ONIC. Que contiene las “Pautas de atencion a casos de violencia sexual. Lineamientos
juridicos y psicosociales”.
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OIK. Ruta de Acceso a la Justicia y Restablecimiento de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado
en el Pueblo Kankuamo (Chipire3), que cuenta con un documento guia para la implementacion de
la ruta: Tejidos que restablecen la armonia de las mujeres indigenas Kankuamas victimas del
conflicto armado.

ACIN. Folleto. “Pasos para el acompafiamiento en la desarmonia familiar”

15 El Chipire: Base de la Mochila de la Sierra Nevada, es el tejido de un circulo pequefio que se agranda en forma espiral. Se le
denomina asi a la ruta por que las mujeres Kankuamas han definido metaféricamente que el proceso que adelantan se asemeja a la
fabricacion de una mochila asi, la ruta es la base, la constitucion de mesas de conciliacion y espacios de “mujer” en cada comunidad
son las paredes, y la consolidacion de los procesos organizativos es la manija.
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Los materiales comunicativos se construyen en coordinacion con las autoridades indigenas de los
cabildos, las lideresas de las comunidades, las mujeres acompafiadas y las que han hecho parte de
las organizaciones de mujeres; presentandose como principal reto la busqueda de lenguajes
sencillos y precisos que faciliten la comprensién por parte de las mujeres indigenas, asi como el
reconocimiento a los principios y valores que sustentan la cosmovision de las culturas indigenas
donde se implementa el proyecto.

Los niveles de difusion de la ruta encuentran diferenciales por territorio, en Cauca, las profesionales
del proyecto y las participantes del diplomado saben qué hacer, pero en general hacia la poblacién
existen aun debilidades para que el conjunto de las mujeres y hombres reconozcan este tipo de
violencias que ademas se complejizan con la cobertura del proyecto (no llega a todos los
resguardos), adicionalmente con la alta movilidad de las autoridades indigenas (son elegidas cada
afio) y por la coexistencia de la justicia propia con la justicia ordinaria para atender la violencia
contra las mujeres.

En la OIK la construccidn colectiva de los materiales ha conllevado a que cada vez un nimero
mayor de mujeres denuncien las violencias de las que son victimas, buscando los espacios de
“mujeres” que han sido creados en los cabildos como coordinaciones de mujeres y mesas de
conciliacion; para que estén atentas al desarrollo de sus casos, faciliten el seguimiento y asuman el
rol de multiplicadoras de las rutas, pues se evidencia que empiezan a orientar otras mujeres
invitandolas a denunciar y buscar apoyo psicosocial.

Durante el proyecto, también se implementaron estrategias de comunicacién radial a través de tres
emisoras: DachiBedea Radio (Emisora Virtual) de la ONIC; Tayrona Stereo del Resguardo
Kankuamo y Payumat, emisora comunitaria del Pueblo Nasa; entre los principales productos se
encuentra la produccion de 16 cufias radiales, 6 programas radiales y 1 radionovela, llegando en
total a una audiencia aproximada de 17.500 radioescuchas; que accedieron a informacién sobre
derechos humanos de las mujeres, rutas de atencion a las violencias contra las mujeres, y
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actividades que se adelantaban en el marco del proyecto: procesos de formacién, incidencia,
conmemoracion de fechas emblematicas, entre otros.

Observaciones.

Las acciones de difusion y comunicacién con lenguajes sencillos, claros y cotidianos para las
mujeres indigenas han permitido ampliar las coberturas programadas para el proyecto
principalmente en relacidn con las metas de acompafiamiento a mujeres victimas de violencia, y la
de incidencia con autoridades indigenas; ademas facilita la comprension e interiorizacién de rutas
de atencion. Se observa que las mujeres participantes, las conservan para consultas permanentes y
para compartir la informacién con otras mujeres; incluso se identificd que en algunos casos las
piezas han sido fotocopiadas para circular en otras comunidades y pueblos, convirtiéndose en una
herramienta importante para iniciar actuaciones orientadas a la atencion de las violencias contra las
mujeres indigenas, y el acceso a la justicia.

Producto 1.3: Una mayor proporcién de mujeres lideresas y mujeres y hombres autoridades
indigenas regionales y nacionales han recibido informacion sobre la situacion de la violencia basada
en el género que viven las mujeres indigenas.

Resultados: Se evidencia a través de la realizacion del diplomado y de los informes sobre situacion
de las mujeres derivados del observatorio, que estos procesos llegaron principalmente a lideresas y
lideres dentro de los territorios indigenas trabajados y se observa un mayor nivel de conciencia
sobre la existencia de las violencias ejercidas contra las mujeres.

Asi mismo el nivel de incidencia de las mujeres formadas a través del diplomado y participantes del
proyecto es importante en cada uno de los resguardos indigenas, encontrando el reconocimiento
por parte de las mujeres de la comunidad, y la escucha por parte de algunas de las autoridades
indigenas de los resguardos (entrevista con mujeres del diplomado en Cauca y del César).

Las acciones adelantadas por el proyecto en el Cabildo Indigena Kankuamo han logrado llegar a las
13 comunidades que lo conforman, en particular a mujeres y familias indigenas que viven fuera de
la zona del resguardo, exigiendo por parte de éstas ser atendidas. Como respuesta a ello, el equipo
y las mujeres formadas han generado estrategias para brindar acompafiamiento en estos
municipios, resultando muy importante la capacidad de agencia de las lideresas locales para la
prevencion y la atencién de los casos de violencia, con la asesoria del equipo del proyecto que se
ha dispuesto de forma permanente para guiar a las promotoras locales en los procesos de
acompafiamiento (entrevista con mujeres participantes en el diplomado y equipo del proyecto de la
OIK).

Otro resultado relevante para este producto, es la consolidacion de informes semestrales y anuales
de situacion de violencias de las mujeres indigenas, que se constituye en una “... herramienta
politica que busque generar sensibilidad en nuestras autoridades y comunidades ante la alarmante
para abordar la situacién de violencia que enfrentamos las mujeres. De igual forma, confiamos en
que las estadisticas y descripciones aqui expuestas, generen reacciones y decisiones contundentes
que lleven a la toma de medidas eficaces para que las victimas accedan a procesos de justicia,
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tabla:

evitar el aumento de los casos y gozar del derecho a una vida libre de violencias.

Es importante mencionar en este informe que parte de la estrategia del Observatorio es acompariar
a las mujeres victimas que se acercan a los equipos de los procesos de las mujeres; dicho
acompafiamiento se desarrolla acorde a las necesidades de las mujeres y las posibilidades con las
que cuenta el equipo, siendo relevante una cobertura integral desde el componente juridico,
psicosocial y cultural.” 16

Durante la implementacion del proyecto se elaboraron 15 informes que se clasifican en la siguiente

Periodo

Informe nacional

Informe Regional

| semestre 2015

No se compilo

RETEJIENDO 2015. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos de las mujeres
Indigenas Kankuamas victimas el conflicto
armado en el César. Organizacion Indigena
Kankuama - OIK. Area de Mujeres.
Valledupar. Julio 25 de 2015.

Asociacion Cabildos Indigenas Norte del
Cauca - ACIN. ‘“informe preliminar sobre
violaciones a los derechos humanos de las
mujeres indigenas de la CXHAB WALA KIWE".
Programa Mujer. Julio 30 de 2015.

ONIC. “Violaciones a los derechos humanos
de las mujeres indigenas.” Consejeria de
Mujer, Familia y Generacion. Bogota. Agosto
18 de 2015.

Informe anual 2015

Informe compilado de
las  situaciones  de
violencia de las mujeres
indigenas. 2015. Enero
de 2016.

ONIC. Informe Anual: Situacién de las mujeres
indigenas en Colombia. Bogota. 2015. Enero
de 2016.

Asociacion Cabildos Indigenas Norte del
Cauca — ACIN. Observatorio de derechos
Humanos de las Mujeres Indigenas - Programa
Mujer-ACIN Sobre situaciones de violencia
contra las mujeres indigenas de la Cxhab Wala

16 Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Informe Consolidado violencias 2016. Observatorio Violencias Contra las mujeres

Indigenas. Semestre | de 2016
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Kiwe. Santander de Quilichao, 22 de enero de
2016.

OIK. “Restableciendo la Armonia de las
mujeres  Indigenas  Kankuamas...  Un
acompafiamiento Integral. Area de Mujer.
Febrero 12 de 2016.

| semestre 2016

Informe Compilado
Violencias 2016.
Observatorio Violencias
Contra las  mujeres
Indigenas. (Semestre |
de 2016). Julio de 2016

ONIC. “Informe de la situacién de las mujeres
indigenas de Colombia segun datos recogidos
en el sistema de informacién de la ONIC".
Consejeria de Mujer, Familia y Generacion.
Bogota. Julio 7 de 2016.

OIK. Las mujeres indigenas en el renacer
Kankuamo. Il informe de Derechos Humanos
de las mujeres indigenas Kankuamas.
Organizacion Indigena Kankuama. Equipo
Técnico del Area de Mujeres. Valledupar.

Septiembre 13 de 2016.

Asociacion Cabildos Indigenas Norte del
Cauca - ACIN. Observatorio de derechos
Humanos de las Mujeres Indigenas - Programa
Mujer-ACIN Informe sobre situaciones de
violencia contra las mujeres indigenas de la
Cxhab Wala Kiwe — Primer Semestre de 2016.
Santander de Quilichao, 15 de septiembre de
2016

Anual 2016

situacion  de
contra
indigenas.
Compilado.  (Segundo
semestre  de  2016).
Bogota. Enero de 2016.

Informe
violencias
mujeres

Asociacion Cabildos Indigenas Norte del
Cauca — ACIN. Observatorio de derechos
Humanos de las Mujeres Indigenas - Programa
Mujer-ACIN. ~ “Segundo  informe  sobre
situaciones de violencia contra las mujeres de
la CXHAB WALA KIWE - ANO 2016”. Enero
de 2017
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ONIC. Situacion de las mujeres sobrevivientes
de violencias, analisis, acompafiamiento y
conclusiones. Consejeria de Mujer, Familia y
Generacion. Bogota. Enero de 2017.

Complementariedad. Il INFORME DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
INDIGENAS ~ KANKUAMAS.  Organizacién
Indigena Kankuama. Equipo Técnico del Area
de Mujeres. Valledupar. Enero 29 de 2017.
Versidn electronica.

El Anexo 3 contiene una carpeta electrénica con los informes enumerados en este apartado.

Observaciones:

Los informes de derechos humanos de las mujeres, se han constituido en una importante
herramienta para la incidencia politica a nivel nacional y regional, porque permiten dimensionar la
violencia contra las mujeres como una problematica que debe ser atendida a través de los Planes
de Vida de los pueblos indigenas, asi como plantear retos y estrategias para fortalecer los procesos
organizativos de las mujeres indigenas.

También se constituyen en herramientas de informacion sobre el avance del Proyecto, pues al
incorporar resultados y analisis sobre la identificacion y acompafiamiento de casos dan cuenta a las
comunidades de las gestiones adelantadas, convirtiéndose en instrumentos que también facilitan la
veeduria y control social tanto de las comunidades como de las autoridades indigenas.

Las mujeres y hombres que participan en las diferentes actividades del proyecto, manifiestan
mayores niveles de informacion y de conciencia sobre la violencia ejercida contra las mujeres. En el
Cauca es importante la presencia de la Guardia Indigena y su reconocimiento al papel de las
mujeres dentro de la comunidad (entrevista mujer de guardia indigena, grupo focal profesionales y
observacion participante en actividades del resguardo).

EFECTO 2: MUJERES INDIGENAS DE TRES ORGANIZACIONES (ONIC, ACIN Y OIK) TIENEN
MEJOR CAPACIDAD PARA LA DEFENSA DE DERECHOS Y EL ACOMPANAMIENTO DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA.

Producto 2.1: Las mujeres indigenas que reciben formaciéon han mejorado su conocimiento
sobre los derechos de las mujeres.

Resultados. Los resultados de este producto, que a continuacion se presentan, estan asociados a
los diplomados que adelantaron las tres organizaciones.
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Es evidente el impacto que, en las mujeres indigenas, tienen los diplomados y las acciones de
formacion realizadas en el marco del proyecto. Las mujeres participantes refieren un antes y un
después una vez terminado el Diplomado, manifiestan que no hablaban y no expresaban sus
opiniones (entrevistas con mujeres participantes del diplomado Cauca y de la OIK) y como ahora
son referentes en sus cabildos y comunidades realizando labores de incidencia con autoridades
indigenas, asi como de orientacion y acompafiamiento a mujeres victimas de violencias.

El proceso ha permitido que en mi comunidad valoren mi voz, aprecien mi opinion, y esperan mi
decision para decidir (sic). Las mujeres confian en mi, se sienten tranquilas con mi presencia y las
defendo (sic). Aprendi hablar (sic) con autoridad. (Grupo focal de participantes del diplomado OIK)

La formacion y sensibilizacion logro analizar y construir una estrategia conjunta para frenar la
Violencia contra las mujeres apelando a la cosmovision propia, y sobre todo pensar como una
apuesta necesaria para la pervivencia de los pueblos indigenas indagados, prevenir, atender y
sancionar las violencias contra las mujeres. En este sentido el diplomado tuvo dos grandes logros:

o Formar mujeres indigenas con conocimiento y capacidad para activar rutas de atencion a
las mujeres victimas de violencias, asi como hacer procesos de contencién emocional.
(logro previsto).

“‘De las 25 participantes del diplomado en la ACIN, 15 demuestran conocimientos para ayudar a
defender los derechos humanos de las mujeres. En el caso de la ONIC, son 25 y en la OIK, 24. Un
total de 51 mujeres, de las 75 promotoras formadas, adelantan acompafiamiento en sus territorios:
19 hacen parte de la ACIN, 8 de la ONIC y 24 de la OIK.”'

o Fomentar nuevos liderazgos femeninos, pues las mujeres participantes en el diplomado
encuentran necesario hacer parte de las diferentes estructuras de la gobernabilidad
indigena, inciden en la ampliacién de la participacion de las mujeres en los cabildos y
consejos, asi como en la necesidad de tener en cuenta la posicion de las mujeres para
tomar cualquier decision que defina el horizonte de futuro del Pueblo.

Observaciones. Las participantes en el diplomado refieren sentirse empoderadas con el
conocimiento adquirido, pues expresan tener herramientas juridicas, personales y actitudinales para
enfrentar nuevos hechos de violencia, asi como los malestares y secuelas de los que ya vivieron y
sobre todo para acompafiar a otras mujeres que son victimas.

“Gracias al diplomado somos ‘profesionales”, hemos sido la voz de las que no se atreven a hablar y
no son capaces de llevar sus casos al Consejo de Mayores. Yo tuve un caso asi y entonces yo
hable, dije lo que sabia, lo que pensaba, y ahora hago seguimiento al caso: con la mujer y con las
autoridades, para que no se les olvide.” (Grupo focal con mujeres del diplomado OIK)

En el caso del Cauca, manifiestan su empoderamiento a lo largo del diplomado, y sus intereses se

7 Informe Final. En formato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo:
Afio 2, 01/01/2016 - 31/12/2016. Version Electronica. Pagina 36.

80




ISEGORIA

EFECTOS Y PRODUCTOS ESPERADOS"?

evidencian en los proyectos de trabajo final en donde profundizaron sus inquietudes tematicas.

Tanto las mujeres participantes en el diplomado, como las acompafiadas que han hecho parte de
procesos de sensibilizacién, empiezan a querer y exigir participar en los Consejos Locales de
Mayores, como un elemento fundamental para reflexionar sobre los casos, participar en la
aplicacion de justicia; y posicionar la necesidad que las estructuras de gobierno también consideren
la participacion de las mujeres. De hecho, se evidencia una mayor apertura para que cada vez mas
mujeres asuman roles en las estructuras del gobierno propio.

Producto 2.2: Se ha incrementado el niumero de casos documentados de mujeres victimas de
violencia basada en el género en el marco del conflicto armado y de las violencias sociales.

Resultados. .
Con el proyecto se ha logrado dar un paso fundamental al visibilizar la violencia contra las mujeres
indigenas en el marco del conflicto y violencias perpetradas dentro de sus comunidades. En total se
han registrado 1383 casos por las tres organizaciones (ONIC 128, OIK 341, ACIN 914), y se ha
brindado acompafiamiento a 428 mujeres que corresponde al 31% de los casos registrados,
destacando que la programacion inicial del proyecto establecia que se brindaria acompafiamiento al
10% de los casos registrados.

El acompafiamiento se ha brindado por organizacion asi: ONIC: 128 Mujeres; OIK: 176 mujeres y
ACIN: 124 mujeres. Es de resaltar que todos los casos cuentan con seguimiento constante
encontrando que con cada una de las mujeres se han adelantado entre 4 y 7 sesiones por las
profesionales del proyecto, principalmente la abogada, la psicdloga y la médica tradicional. Se
precisa que estos datos fueron constatados por las organizaciones durante el segundo semestre de
2016, en un esfuerzo por depurar la informacién con la que se esta alimentado el Observatorio.

Para el registro se ha disefiado y puesto en operacién un Sistema de Informacion, que es
alimentado por las organizaciones regionales que participan en el proyecto. Del sistema hace parte
una Ficha de Registro que permite documentar los casos, y se espera en el largo plazo sea el unico
mecanismo para registrar. La construccion de la ficha se hizo de manera colectiva con los tres
equipos del proyecto, no obstante, tiene singularidades en cada regidn porque incorpora elementos
de la cosmovision propia de cada pueblo indigena, por ejemplo, enumera las manifestaciones
somaticas que puede tener la violencia en las mujeres, y la forma como se denominan en la cultura
propia.

Dado que el Sistema de Informacion se pone en operacion como un producto del proyecto
evaluado, los casos se han registrado en una matriz de Excel, y vienen haciéndose esfuerzos por
cargar toda esta informacion a la plataforma virtual.

A nivel nacional, esta informacion ha servido de insumo para la presentacion de los informes sobre
violaciones a los derechos humanos de las mujeres (mencionados anteriormente); asi como para la
generacion de pautas de atencion a las violencias contra las mujeres que empiezan a difundirse en
las organizaciones filiales de la ONIC.

81




ISEGORIA

EFECTOS Y PRODUCTOS ESPERADOS"?

Observaciones. Se registra un incremento en denuncias de casos de violencias contra mujeres,
esto se puede entender como un mayor nivel de conciencia y desnaturalizacion de violencias contra
las mujeres.

La consolidacion de cifras, permite dar cuenta de la dimension de las violencias contra las mujeres,
el analisis realizado a través de los informes de violacion a los derechos humanos de las mujeres
indigenas presentados semestralmente por las tres organizaciones, ha facilitado que los cabildos
definan cudles tipos de violencias contra las mujeres deben ser atendidos por la jurisdiccion
especial indigena y cuales por la justicia ordinaria, incluso cuéles se tramitan por las dos vias,
dando a las mujeres la posibilidad de acceder a la justicia, y dotandolas de confianza para informar
a ofras mujeres y a las autoridades indigenas las situaciones que la violentan y menoscaban su
integralidad fisica, emocional y mental.

Se identifican algunas dificultades para realizar la documentacion de casos, entre las principales se
encuentra la complejidad del instrumento disefiado (ficha de registro), la habilidad y conocimiento
de las personas que identifican el caso para diligenciar todos los campos; el dificil acceso a algunas
comunidades, las herramientas técnicas y tecnologicas para guardar la informacion, incluso para
cargarla al Sistema de Informacion.

Producto 2.3: Las mujeres sobrevivientes reciben acompafiamiento juridico y sicosocial y
cultural integral, oportuno y efectivo en el proceso de restitucion de sus derechos.

Resultados: En general las mujeres refieren que el acompafiamiento psicosocial y cultural, les ha
permitido reconocer sus derechos como mujeres y como parte de las comunidades indigenas a las
que pertenecen; ademas les brinda conocimientos sobre rutas de atencion, servicios sociales
estatales a los que pueden acceder, asi como del funcionamiento de sus cabildos. EI componente
cultural es realizado con autorizacién de la mujer, un médico o médica tradicional realiza las labores
de armonizacion conforme a las tradiciones culturales de cada pueblo indigena.

El componente juridico en los casos de Bogota, se ha tramitado a través de la Ley ordinaria y aun
se encuentran en proceso. En el Cauca el caso se hace mas complejo, dado la falta de un mayor
numero de profesionales que acompafien este tipo de procesos (hay uno). El reconocimiento como
casos a tratar desde la Ley propia pasa por la sensibilizacion y acompafiamiento de las autoridades
indigenas, que dado el nivel de movilidad lo hace dificil (las autoridades son electas cada afio).

En el caso de la OIK, las mujeres sobrevivientes consideran que el acompafiamiento juridico les
permite restituir sus derechos, y de alguna forma evita la repeticion de algunos hechos porque
consideran, les brinda herramientas para prevenir los hechos y denunciar rapidamente si ocurre. El
acompafiamiento psicocultural, en sus palabras les permiten “sanar’, haciendo referencia a la
superacién de los malestares emocionales ocasionados por las violencias que enfrentan.

A continuacion, se presenta el nimero de mujeres atendidas por cada tipo de acompafiamiento, la
informacion es indicativa, pues una mujer puede estar recibiendo uno o todos los apoyos:
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COMPONENTE DE APOYO ONIC OIK ACIN TOTAL
“NUmero de mujeres indigenas sobrevivientes de
violencia que buscan apoyo que reciben 127 79 56 262

acompafiamiento en la tramitacion de sus casos
ante los sistemas de justicia indigena.”

“NUmero de mujeres indigenas sobrevivientes de
V|o|enC|a_ que buscan apoyo que reciben 138 164 0 302
acompafiamiento en la tramitacion de sus casos
ante los sistemas de justicia ordinaria.”

“Numero de mujeres indigenas sobrevivientes de
violencia que buscan apoyo que reciben 37 153 124 314
acompafiamiento sicosocial y cultural.”

“Nomero  de  mujeres  que  reciben
simultaneamente acompafiamiento psicosocial, 62 121 56 239
cultural y juridico.”

Fuente: Informes al Fondo Fiduciario elaborados por la entidad ejecutora. Anual 2015 y Cifras 2016. Consolidado grupo
evaluador.

Las mujeres acompafiadas consideran que el proyecto les permite acceder a la justicia propia y
ordinaria, pues a través del acompafiamiento juridico han denunciado los hechos violentos de los
que han sido victimas. En el caso de la justicia ordinaria, consideran que es muy lenta, pero
esperan que los procesos continlen y se juzgue a los agresores, 0 se tomen medidas de
reparacion; algunas mujeres por su propia experiencia conocen la ruta y saben como acudir a los
operadores de justicia para interponer las denuncias, poniéndose a disposicion para orientar y
acompafiar otras victimas.

“Se ha logrado disminuir la violencia, mi hermana tuvo hace poco un caso y yo le hago el
acompafiamiento, se como es la ruta, aprendi qué decir y qué exigir’ (Mujer acompafiada 2.
Comunidad La Mina - OIK).

“Yo tuve un caso grave con mi hija - nieta, y cuando pasé quedé (sic) callada... pasaron meses y
dije: voy a contar (sic) al grupo de mujeres lo que me pasé, para que me ayuden; entonces fui a la
mesa de reconciliacion y conté, ellas me regafiaron, me dijeron: oye “C” por qué quedaste callada
(sic), vamos a denunciarlo, lo debe saber Omaira (abogada del equipo OIK) y el cabildo. Entonces
ellas me ayudaron, la abogada hizo las denuncias y el caso va andando, quiza se demore, pero ese
hombre sabe que esta denunciando y que algun dia le cae la sancién, ademas que no se puede
acercar a nosotras, al pueblo... quiso asustarme y ahora el que tiene miedo es éI” (Mujer
acompafiada 1, Comunidad Guatapuri - OIK)

En relacion con la justicia propia, las mujeres han perdido el temor de informar a las autoridades
indigenas las violencias que viven, exigiendo se tomen medidas y se adopten sanciones cuando
ocurren agresiones contra ellas por parte de comuneros, lideres comunitarios o regionales, incluso
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autoridades indigenas.

Observaciones:

Si bien la ONIC ha establecido como mandato nacional: “Conocer, documentar y denunciar casos
de violencias contra mujeres y nifias indigenas, e impulsar, en las diferentes regiones, expresiones
de rechazo en contra de las violencias hacia las mujeres.” y “Conocer la situacion del acceso de las
mujeres indigenas a la justicia, fortalecer las instancias de justicias propias indigenas que
garanticen el acceso real, efectivo y equitativo a la justicia para las mujeres, nifias y nifios, victimas
de la violencia interna.” (Mandato 223 del Mandato Politico General de los Pueblos Indigenas de
Colombia 2012-2016)'8; persisten algunas dificultades para tramitar desde la jurisdiccion especial
indigena las violencias contra las mujeres, entre las que se encuentra:

- las comunidades indigenas tienen sus propias normas y formas de impartir justicia, que se
transmiten de forma oral y estan sujetas a la interpretacion de las autoridades indigenas del
momento, lo que dificulta la existencia y permanencia de reglas o cédigos para sancionar
las violencias basadas en el género, sumado a la persistencia de imaginarios y estereotipos
que la naturalizan;

- las autoridades indigenas tienen una alta rotacion pues hay comunidades donde
anualmente son elegidas, volviendo una labor permanente los procesos de formacién e
incidencia para el reconocimiento de las violencias contra las mujeres;

- los temores y miedos que persisten en algunas mujeres indigenas para denunciar la
violencia, por la estigmatizacion, sefialamiento y juzgamiento que pueden enfrentar, lo que
implica mantener procesos de acompafiamiento integral.

EFECTO 3: AUTORIDADES DE LAS TRES ORGANIZACIONES !NDiGENAS (ONIC, ACIN Y OIK)
ADOPTAN MEDIDAS Y POLITICAS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS.

Producto 3.1: Consejos de gobierno de las tres organizaciones tienen mejor comprension de
la situacion de derechos humanos de las mujeres y del tema de violencia basada en el
género y dan cuenta de ello

Resultados: En el caso de la ONIC, a través de la Consejeria de Muijer, Familia y Generacion se ha
evidenciado continuidad en el compromiso con el reconocimiento y garantia de los derechos de las
mujeres indigenas a una vida libre de violencias. En el caso de las autoridades indigenas de la
ACIN, este tema presenta desniveles relacionados con la temporalidad de las autoridades
indigenas, sin embargo, algunas de las mujeres que han ocupado y ocupan cargos directivos han
participado en procesos organizativos de mujeres y son lideresas defensoras de los derechos de las

18 ONIC: Informe “Situacion de las mujeres sobrevivientes de violencias, analisis, acompafiamiento y conclusiones”. Afio 2016. Consejeria de Mujer, Familia y Generacion. Bogota. Enero de 2017.

Pégina 2.
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mujeres indigenas, ademas tienen el compromiso de dar continuidad a las estrategias
implementadas en el proyecto (entrevistas autoridades indigenas en Cauca).

En el caso de la OIK, los procesos de incidencia adelantados por las mujeres han empezado a
generar transformaciones en la estructura de gobierno, destacandose la consolidacién de la
Organizacion de Mujeres Indigenas Kankuamas “OMIK” y de coordinaciones locales de Mujer en
las comunidades o cabildos menores; la mayor presencia de mujeres en estructuras de toma de
decision como los Consejos de Mayoras y Mayores (que tienen la funcién de impartir justicia); y la
consolidacién de espacios como las mesas de conciliacién que tienen entre otras funciones
investigar, documentar y atender casos de violencias contras las mujeres, que son tenidas en
cuenta por la justicia propia.

Se evidencia también, que el manejo de la violencia basada en género ha suscitado conversaciones
entre autoridades hombres y mujeres del proyecto. Se observa una coincidencia en el rechazo de la
violencia fisica, pero ain subsiste desconocimiento y dificultad para reconocer diversas formas de
violencia (psicoldgica, verbal, incluso sexual). El rechazo a la violencia contra las mujeres, responde
a una deseabilidad social, que se empieza a instaurar, pero todavia se argumenta desde una 6ptica
tradicional por los hombres que detentan cargos de responsabilidad, que la autoridad patriarcal es
amenazada por el enfoque de género, que pone en entredicho la capacidad de los hombres de
ejercer control y sancién sobre las mujeres y sobre los hijos e hijas.

El proceso ayuda a contrarrestar las visiones tradicionales que legitiman la violencia contra las
mujeres a través de dispositivos de naturalizacion. Esta confrontacion a la autoridad patriarcal es
presentada en ocasiones como una amenaza a la supervivencia misma de la cultura. Sin embargo,
se advierte que las discusiones sobre los roles de género se estan llevando al plano de la
legitimidad cultural, también por parte de las mujeres que buscan en los relatos ancestrales y de los
origenes la fuerza argumentativa que permita justificar la lucha contra las violencias.

Observaciones:

Producto 3.2: Las autoridades indigenas demuestran capacidad y voluntad de atender las
necesidades de las mujeres indigenas que sufren violencias.

Resultados:

Se resalta el compromiso de las autoridades indigenas de adoptar directrices a favor de los
Derechos Humanos de las mujeres indigenas y asumir postura de apoyo, presentando como
resultado final que 242 autoridades (103 mujeres y 139 hombres) tomaron este tipo de decisiones.

Por organizacion el resultado es el siguiente:

ONIC: 181 autoridades (77 mujeres y 104 hombres). Es importante el resultado que frente a este
aspecto tiene la ONIC, pues al ser una organizacion del nivel nacional incide en comunidades y
pueblos indigenas donde no se implementa el proyecto, facilitando el inicio de procesos orientados
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a la prevencion, atencion y sancion de las violencias contra las mujeres indigenas.
OIK: 47 autoridades (21 mujeres y 26 hombres).
ACIN: 14 autoridades (5 mujeres y 9 hombres)

En el caso del Cauca, pese a que se realizan acciones especificas para fortalecer procesos de
sensibilizacion y formacioén a autoridades indigenas, dada, la alta volatilidad de la gobernanza
indigena en los cabildos, se presentan dificultades para concretar los compromisos relacionados
con la atencion de las violencias contra las mujeres. En el caso del cabildo Huellas, se realizé ruta
de atencion en casos de VCM, pero falta mayor difusion de la misma.

La ONIC expidié la Resolucidon “Mujeres, violencias y acceso a la justicia’, a través de la cual
plantea la necesidad urgente de atender de manera efectiva la violencia contra las mujeres, porque
esta problematica agrede no sélo la integridad fisica y espiritual de quienes son victimas, sino que,
en sus propias palabras, desarmoniza también a la comunidad y al territorio, por lo tanto establece
directrices para prevenir, atender y sancionar las violencia, asi como generar estrategias que
avancen en el restablecimiento de los derechos de las mujeres indigenas.

La Resolucion implica incorporar en los planes de vida de los pueblos y comunidad, las directrices
relacionadas con los procesos de justicia en casos donde las mujeres indigenas sean victimas;
reconociendo la responsabilidad que tienen los cabildos y las autoridades, para evitar que la
discriminacion y las violencias continlen afectando a las mujeres, comprometiéndoles a tomar
medidas que contribuyan a la reduccion de estos casos, entre los que se encuentra caracterizar la
problematica y determinar acciones necesarias para enfrentarlas.

“Qué para el cumplimiento de los mencionados Mandatos y la realizacion de nuestro Plan de Vida,
es necesario que se garantice el derecho de las Mujeres Indigenas a vivir una vida libre de
violencias y discriminacion, para lo cual se deben emprender acciones concretas que conlleven
estrategias de prevencion, proteccion y de restablecimiento del equilibro y la superacion de los
obstaculos para el acceso a la justicia” (Considerando de la Resolucion “Mujeres, Violencias y
Acceso a la Justicia”)

La Resolucién también ordena: “Establecer una agenda propia que garantice el fortalecimiento
politico y organizativo de las mujeres indigenas”, y “Reconocer, apoyar y respaldar el trabajo del
Consejo Nacional de Mujeres Indigenas de la ONIC; y definir mecanismos y estrategias para su
funcionamiento y fortalecimiento.” (Numerales 7 y 8 de la Resolucion “Muijeres, violencia y acceso a
la justicia”). Con este tipo de decisiones se reconoce la importancia de fortalecer los espacios de
incidencia de las mujeres, como un escenario importante para la construccion de estrategias que
permitan prevenir, atender y sancionar las violencias contra las mujeres indigenas, teniendo como
eje central sus demandas y expectativas.

La Resolucion se ha socializado en pueblos y comunidades indigenas, por lo que se reporta como
resultado especifico la: “Construccion y sistematizacién de 10 planes de accion regionales y en
proyeccion un Plan de Accidn Nacional para la implementacion de la Resolucion “Mujeres,
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Violencias y Acceso a la Justicia” con Organizaciones filiales y/o Resguardos pertenecientes a la
ONIC.

Se cuenta con 4 planes de accion desarrollados en 4 organizaciones regionales filiales a la ONIC.
Cada organizacion agrupa mas de 6 pueblos indigenas. Este proceso ha permitido que mas
autoridades indigenas se comprometan con la implementacion de la resolucion y la elaboracion de
un plan de seguimiento a la misma.

Construccion de un mecanismo construido para la sostenibilidad y seguimiento a la implementacion
de la Resolucion, con énfasis en violencia sexual y prevencion del reclutamiento forzado™?

La OIK viene haciendo procesos importantes de reconocimiento a la atencién de las violencias
contra las mujeres, y el rol fundamental que ellas tienen en la pervivencia de la cultura y su
cosmovision; en este sentido, las mujeres entrevistadas (diplomadas y acompafiadas) informan que
las autoridades indigenas estan mas dispuestos a conocer los casos, a tramitarlos e incluso
sancionarlos; dandoles libertad y autonomia para denunciar los casos y buscar ser reparadas,
siempre haciendo énfasis en el respeto por su cultura, su tradicion y su rol como mujeres dentro de
la comunidad.

Durante el IV Congreso Kankuamo - OIK, se logro la formulacion de diez mandatos que reconocen
la importancia de las mujeres para el pueblo Kankuamo en materia de participacion, representacion,
acompafiamiento en la restitucion de derechos, fortalecimiento de la autonomia econdmica, toma
de medidas para evitar la impunidad y el acceso a la justicia.

Observaciones.

Las acciones adelantadas han permitido que las mujeres reconozcan que las violencias contra ellas
son un delito que debe ser sancionado, y estan dispuestas a denunciar ante las autoridades
indigenas y en la justicia ordinaria; también las ha hecho corresponsables con el acompafiamiento a
otras victimas. Algunas lideresas en efecto han empezado a hacer seguimiento a las denuncias que
se presentan tanto ante la justicia propia como a la justicia ordinaria; es asi como de forma
permanente difunden las rutas, identifican casos y los remiten al equipo del proyecto o se suman a
los grupos de apoyo que se han constituido para frenar las violencias.

Algunos lideres consideran que, por su rol comunitario, no deben ser sancionados por cometer
hechos de violencia contra las mujeres; no obstante, el trabajo con autoridades indigenas ha
llevado a la reflexion de que quienes quieran asumir este tipo de roles deben no tener practicas, ni
denuncias por violencia al interior de la familia y contra las mujeres.

Las autoridades demuestran interés y voluntad por erradicar las violencias contra las mujeres, pero
se evidencian vacios conceptuales que pueden frenar este interés (vacios que impiden conocer el

19 Informe de avance 2016. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Periodo: Afio
2,01/01/2016 - 30/06/2016. Fecha 31/07/2016. Pagina 27
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nivel de alerta de esta problematica al invisibilizar y naturalizar diferentes formas de violencia) y en
la practica dificultar las acciones orientadas a la erradicacion de las violencias.

RESULTADOS NO ESPERADOS/OPORTUNIDADES.

Empoderamiento de las mujeres frente a sus derechos. Las mujeres acompafiadas manifiestan
empoderamiento a partir del acompafiamiento realizado desde el proyecto. No solo a nivel del auto
reconocimiento como sujetas individuales titulares de derechos, sino también en el reconocimiento
y orgullo de su pertenencia a comunidades indigenas. En las entrevistas realizadas manifiestan que
su saber ancestral les ha servido incluso para establecer comunicaciéon y asesorar en temas
relacionados con la violencia contra las mujeres a personas no indigenas (Entrevista mujer atendida
en Bogota).

El principio de la cosmovision indigena basado en el equilibrio y armonia, esta siendo leido y
valorado por las mujeres indigenas desde su situacion actual de subordinacion y discriminacion,
esto constituye una oportunidad muy importante de trabajo con toda la comunidad. Sustentar el
proceso en la tradicién afianza las estrategias y acciones, volviéndolas parte de la cultura, las
practicas y los imaginarios sociales de los pueblos indigenas.

El proyecto ha facilitado el aumento de la participacién y representacién de las mujeres en las
estructuras de poder, preparandolas para asumir roles como autoridades indigenas.

Mayores procesos de incidencia en el reconocimiento de las mujeres como titulares de derechos, y
de su rol en las comunidades.

Mayor apropiacion y conocimiento de los derechos individuales y colectivos por parte de las
mujeres acompafiadas.

Fortalecimiento del programa mujer ACIN, de la OMIK y de la Consejeria Mujer, Familia y
Generacion, evidenciada a través de un mayor reconocimiento de su trabajo en las organizaciones
de las que hacen parte.

RIESGOS IDENTIFICADOS. En el Cauca algunas autoridades han manifestado su intencién de
quitar el programa de Mujer y establecer uno de Familia. Los enfoques familistas, no permiten
trabajar desde los derechos de las personas que la integran, y en particular pasan por alto los
derechos de las mujeres.

En algunos resguardos las proliferaciones de otras religiones afectan la cosmologia indigena, por
ello el proceso de atencidn psicocultural toma en cuenta estos factores para que, de manera
voluntaria, las mujeres victimas de violencias elijan o no el acompafiamiento cultural ancestral.
(Grupo focal profesionales Cauca).

5.5 Evaluacion de las estrategias

Frente a las estrategias del proyecto se encuentran los siguientes resultados:
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Estrategias del proyecto

Resultados

Incidencia politica

En los dos afios de ejecucion del proyecto se observan niveles
importantes de incidencia politica. Se destaca la expedicion de la
Resolucién de la “Mujeres, violencias y acceso a la justicia’,
adoptada por la ONIC en mayo del afio 2015, el avance en el
reconocimiento de las violencias contra las mujeres por parte de las
autoridades indigenas, la mayor demanda por participacion de las
mujeres para hacer parte de las autoridades indigenas y asumir
roles de decision, el aumento de revision de casos de violencias
contra las mujeres desde la justicia propia. (entrevistas mujeres
Cauca, Bogota y Cesar)

De otra parte, en los procesos de los pueblos indigenas en los que
trabaj6é el proyecto, los procesos empiezan a transformar las
estructuras de gobierno propio en las cuales se reconoce el rol de
las mujeres en la preservacion y pervivencia de la cultura.

Las mujeres también reconocen la importancia de hacer veeduria
sobre presupuestos de los resguardos y demandan recursos para
proyectos de las mujeres. (Observacién participante de reunién de
lideres indigenas en cabildo huellas, Caloto/Cauca).

A nivel nacional, el trabajo desarrollado para la visibilizacion de las
violencias contra las mujeres indigenas con el Instituto Nacional de
Medicina Legal y con el Ministerio del Interior, logra incorporar
pautas y recomendaciones para atender a las mujeres indigenas
garantizando sus derechos culturales, y con ello el respeto por su
cosmovision.

El observatorio de violencias
contra las mujeres indigenas.

La cuantificacién y registro han permitido evidenciar los casos de
violencias contra las mujeres no sélo dentro del conflicto armado,
sino a nivel cotidiano lo que permite desarrollar estrategias para su
abordaje.

Los informes, de situacion de las violencias contra las mujeres
indigenas, mencionados anteriormente, que son el producto del
Observatorio y presentados por las organizaciones, son un insumo
fundamental para visibilizar y caracterizar las formas de violencia
contra las mujeres indigenas, sensibilizar a las autoridades y buscar
estrategias colectivas para enfrentarlas desde la cosmovision y
l6gica de cada pueblo indigena.

La construccion de la ficha de documentacién, es un ejemplo
importante de la incorporacién del enfoque de género y diferencial
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(indigena) en procesos de atencion y sancidn de las violencias
contra las mujeres, pues reconoce las particulares formas que ésta
asume en contextos especificos, por ejemplo, las zonas rurales; asi
como la interpretacion cultural de las afectaciones y malestares que
genera el continuum de la violencia.

Sensibilizacion y formacion

El diplomado, asi como el trabajo realizado mediante diferentes
estrategias ha permitido empoderar a las mujeres y ejercer
liderazgos para la prevencion y atencién de las mujeres desde un
enfoque psicocultural. En este proceso contribuyé el respaldo
académico brindado por la Universidad Pedagogica.

En este sentido se logré formar a 75 personas (74 mujeres y 1
hombre) en derechos de las mujeres, atencion a las violencias
contra las mujeres, y derecho propio.

Se sensibilizd a 381 autoridades indigenas, 209 mujeres y 172
hombres.

Acompafiamiento a mujeres
indigenas victimas de VBG

En general las mujeres reconocen el acompafiamiento como
acertado teniendo en cuenta las situaciones vividas, efectivo porque
estan siendo tramitados en uno o ambos sistemas de justicia;
oportuno porque se brindd de manera rapida y acorde con su
cosmovision; exitoso en tanto les permitid sentirse mejor consigo
misma al disminuir la culpabilizacién y miedo; y en muchos casos,
les permiti6 descubrir y potenciar su capacidad de liderazgo
comunitario.

El equipo base de territorios, acompafiado por las mujeres
graduandas del diplomado ha permitido ampliar la cobertura de la
atencion de mujeres indigenas victimas.

5.7 Recomendaciones:

1. Principales recomendaciones

Criterios de Recomendaciones Partes Interesadas | Cronograma
Evaluacion Relevantes sugerido (si
(Recomendacion procede)

efectuada a quién)

Generales Fortalecer la metodologia e instrumentos
necesarios para hacer el monitoreo y
seguimiento al proyecto.

90




ISEGORIA

Eficacia Es importante que el desembolso de los
recursos se haga de manera oportuna,
para que este tipo de proyectos tengan
los resultados en el tiempo previsto.

Pertinencia Realizar procesos de capacitacion

permanente a las mujeres que brindan
acompafiamiento en los territorios,
brindandoles herramientas para atender
de manera idonea y eficaz los diferentes
tipos de violencia que identifiquen.

Ampliar el plazo y la cobertura del
proyecto, pues las expectativas y
resultados generados aumentan la
demanda de atencion por parte de
mujeres victimas de violencia; asi como
el acompafiamiento a los grupos de
mujeres que identifican y atienden casos.

Es importante continuar los procesos de
sensibilizacion, formacion e incidencia
con las autoridades indigenas, para
profundizar los logros que ha tenido el
proyecto en relacion con la difusién de los
derechos de las mujeres, las estrategias
para atender los casos de violencias, y la
garantia del acceso a la justicia propia
por parte de las mujeres victimas.

Sostenibilidad

Dimensionar las posibilidades reales de
continuar el proyecto, con el fin de evitar
generar expectativas por encima de lo
que se pueda realizar.

Incluir dentro de proyectos futuros, la
utilizacion de la lengua originaria, pues
ella establece nociones y conceptos
sobre cosmovision, equilibrio y armonia
que son base para la reflexion sobre los
derechos de las mujeres indigenas y la
no violencia contra ellas. Ejemplo el
Nasayuhue en el Cauca.

Impacto

Atendiendo a los resultados no previstos
del proyecto, relacionados con el fomento
de la participacion politica y organizativa
de las mujeres, se sugiere en una
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proxima etapa del proyecto implementar
una estrategia de fortalecimiento a los
procesos organizativos de las mujeres,
teniendo en cuenta la progresividad y
avance hacia la autonomia para su
efectiva incidencia en las decisiones
territoriales 'y comunitarias que les
afecten. Esto implicaria, también,
potenciar y acompafar nuevos liderazgos
de las mujeres.

Resulta importante hacer seguimiento y
acompafiamiento al trabajo realizada por
las promotoras de derechos humanos
(mujeres formadas en el diplomado), para
identificar y corregir posibles situaciones
de revictimizacion que  puedan
presentarse en la atencién psicocultural.

Se corrobora la necesidad de trabajar en
la sensibilizacion 'y formacion de
autoridades locales y en el fortalecimiento
politico de las mujeres para que lleguen a
cargos de representacion.

Eficiencia

Es necesario generar un mayor
compromiso por parte de las autoridades
indigenas de los diferentes cabildos para
disminuir los niveles de impunidad frente
a casos de violencia contra las mujeres;
asi como definir sanciones especificas
para las diferentes formas de violencia.

Es evidente la necesidad del trabajo
permanente con las  autoridades
indigenas elegidas, asi como disefiar con
las mujeres indigenas que han ocupado
estos cargos, una propuesta de
incidencia que permita acciones de
mediano y largo plazo en la jurisdiccion
indigena frente a casos de violencia
contra las mujeres. (Analisis resultados
Cauca y OIK, entrevistas mujeres
acompafadas, del diplomado,
autoridades indigenas y grupo focal
profesionales).
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Asi mismo es importante que desde las
mujeres  indigenas  se  continlie
posicionando procesos de exigibilidad
para que la sancion de los casos de
violencia contra las mujeres, sean
previstos por la normatividad indigena

Generacion de
Conocimientos

Es importante impulsar la apropiacion y
empoderamiento de las mujeres en el
estudio y analisis de los saberes
ancestrales, y el rescate del valor positivo
y aportes de las mujeres en la
cosmogonia.

Se recomienda generar espacios de
discusion con hombres que conduzcan a
la conceptualizacion de género; al
conocimiento sobre derechos humanos
de las mujeres; y al reconocimiento de las
diferentes formas de violencia contra las
mujeres.  Estos  procesos  deben
plantearse  desde metodologias y
procesos pedagogicos auto reflexivo que
vinculen el andlisis de las Leyes de
QOrigen y el derecho propio.

Resulta importante  documentar vy
sistematizar la experiencia que tienen los
equipos del proyecto, como un insumo
importante para proyectos similares; asi
como difundir los trabajos de
investigacion realizados por las mujeres
que participaron en los diplomados.

Es importante realizar intercambios de
experiencias interregionales, en el que
las mujeres formadas en el diplomado, y
lideresas que han hecho parte del
proyecto de las tres organizaciones se
encuentren  para  compartir  sus
aprendizajes, las lecciones aprendidas y
los retos. Esto les permitiria encontrar
puntos comunes en la agenda de las
mujeres indigenas, asi como nuevas
formas de abordar colectivamente la
prevencion, atencién y sancién de las
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violencias contra las mujeres.

Se sugiere adelantar estrategias de
hermanamiento entre organizaciones de
mujeres indigenas de las mismas
regiones, asi como de otras diversidades
a nivel departamental y nacional a fin de
facilitar la incorporacion de las demandas
de las mujeres indigenas en la agenda de
las organizaciones de mujeres; y
fortalecer el vinculo para procesos de
acompafiamiento y  fortalecimiento
politico organizativo.

Otros (si
hubiera)

Profundizar en el dialogo intercultural
para la adecuacion de las rutas de
atencion de las mujeres victimas de
violencia basada en género con enfoque
diferencial en las entidades estatales
responsables de su implementacion
(Medicina Legal, Fiscalia, Policia, etc.)

LISTADO DE ANEXOS

Anexos relativos a la evaluacion

o Anexo 1. Hoja de Vida del Equipo Consultor

e Anexo 2. Instrumentos de recoleccion de informacion y sistematizacion de resultados
e Anexo 3. Informes de Situacion de Violencias contra las mujeres indigenas.

Anexos obligatorios

Anexo 4A: Plantilla para Matriz de Evaluacion.
e Anexos 4B: Plantilla para Plan de Seguimiento de Resultados con datos iniciales y finales

reales

o Anexo 4C: Plantilla para Hojas de Datos de Beneficiarios.
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